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1. Introduction   

The close of the twentieth century saw a virtual canonization of market organization as the best, indeed 

the only really effective, way to structure an economic system.
2
This phenomenon was strongest in the 

U. S., and to a somewhat lesser extent the U. K., but was very widespread. The conception of market 

organization being canonized was simple and pure, along the lines of the standard text book model in 

economics. For profit firms are the vehicles of production. They decide what to produce and how on the 

basis of their assessments about what is most profitable. Given what suppliers offer, free choice by 

customers, deciding on the basis of their own knowledge and preferences where to spend their own 

money, determines how much of what is bought by whom. Competition among firms assures that 

production is efficient and tailored to what users want, and prices are kept in line with costs. The role 

of government is limited to establishing and maintaining a body of law to set the rules for the market 

game, and assuring the availability of basic infrastructure needed for the economy to operate. 

 

Economists of an empirical bent and political scientists and sociologists who have studied actual 

modern economies well recognize the oversimplifications involved in this folk theory. If meant as a 

positive theory of how modern economies actually are structured, it misses the complexity of market 

organization in many spheres of economic activity, and ignores the wide range of activities involving 

major investments of resources where markets play a limited role. The theory represses the extensive 

roles of government in modern economies. More generally, it misses the institutional complexity and 

variegation of modern economies.
3
 

But the folk theory clearly is intended more as a normative statement than as a positive one. And in this 

role, the theory has been highly successful in recent years. 

My focus in this essay is on organization, actually governing structures more broadly, at the level of the 

industry or sector, a level significantly less aggregated than that discussed in many recent treatises on 

how modern capitalist economic systems work. While broad  ideological argument is focussed on "the 

economy as a whole", it is at the sectoral or activity level that the details of economic organization are 

                                                           
1Many people have commented helpfully on earlier drafts of this essay. I would like to thank particularly, without 

implicating them in any way, Mark Blyth, Thrainn Eggertsson, Louis Galambos, Geoffrey Hodgson, Rogers 

Hollingsworth, Charles Edward Lindblom, Richard Lipsey, and Nick von Tunzelmann. Some readers will 

recognize that I am revisiting here some of the themes I discussed a quarter century ago in my The Moon and the 

Ghetto, 1977.  My point of view here overlaps with those expressed by Hodgson in his Economics and Utopia, 

1999, Kutner in his Anything for Sale, 1997, and by Lindblom in his The Market System, 2001. 
2For a statement in this spirit see Fukuyama, 1992, and Yergen and Stanislaw,1998. 
3Mowery and Nelson, 1999, describe in detail the involvment of government programs in sectors conventionally 

thought of as "market organized". See also Hollingsworth et al, 1997. North, 1990, and Hodgson, 1999, stress the 

institutional complexity of modern economies. 
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worked out. And at this level, today discussion about the way a sector or activity should be structured 

almost always starts with the presumption that market organization, of a relatively simple kind, is the 

right solution. This is the "default" solution. Consideration of whether some kind of regulation, or other 

ancillary structures, are needed as well, or whether perhaps market organization is not appropriate for 

the activity in question, come in only later, and there is an apparent strong preference to use the market 

as much as possible, and to keep non market elements to a minimum. 
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. 
an
d
 o
th
er
 c
o
u
n
tr
ie
s.
 T
h
e 
ar
g
u
m
en
t 
ab
o
u
t 
sc
h
o
o
l 
ch
o
ic
e 
an
d
 t
h
e 
u
se
 o
f 
v
o
u
ch
er
s,
 a
n
d
 a
b
o
u
t 

w
h
at
 k
in
d
s 
o
f 
o
rg
an
iz
at
io
n
s 
ca
n
 r
ec
ei
v
e 
p
u
b
li
c 
ed
u
ca
ti
o
n
 m
o
n
ey
s,
 i
s 
co
n
te
n
ti
o
u
s.
 S
o
 i
s 
th
e 
d
eb
at
e 
re
g
ar
d
in
g
 

th
e 
ap
p
ro
p
ri
at
e 
ro
le
 o
f 
th
e 
p
u
b
li
c 
se
ct
o
r 
in
 e
x
tr
a 
fa
m
il
y
 c
h
il
d
 c
ar
e.
 

 T
h
e 
ce
n
tr
al
 a
rg
u
m
en
t 
o
f 
th
is
 e
ss
ay
 i
s 
th
at
 s
u
ch
 d
eb
at
es
 n
o
w
 t
en
d
 t
o
 b
e 
n
ar
ro
w
 a
n
d
 b
ia
se
d
 t
o
w
ar
d
s 
"m
ar
k
et
" 

so
lu
ti
o
n
s.
 T
h
e 
p
u
rp
o
se
 o
f 
th
is
 e
ss
ay
 i
s 
to
 o
p
en
 u
p
 t
h
e 
d
is
cu
ss
io
n
. 

I 
b
eg
in
 b
y
 r
em
in
d
in
g
 t
h
e 
re
ad
er
 t
h
at
, 
in
 h
is
to
ri
ca
l 
p
er
sp
ec
ti
v
e,
 t
h
e 
cu
rr
en
t 
re
la
ti
v
el
y
 u
n
ch
al
le
n
g
ed
 e
n
th
u
si
as
m
 

fo
r 
m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
 i
s 
ra
th
er
 u
n
u
su
al
; 
in
 S
ec
ti
o
n
 I
I 
I 
b
ri
ef
ly
 r
ev
ie
w
 s
o
m
e 
as
p
ec
ts
 o
f 
th
e 
h
is
to
ry
 o
f 

co
n
ti
n
u
in
g
 d
eb
at
e.
 T
h
en
 i
n
 S
ec
ti
o
n
 I
II
 I
 t
u
rn
 t
o
 v
ar
io
u
s 
th
eo
ri
es
 a
b
o
u
t 
th
e 
v
ir
tu
es
 o
f 
m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
, 

re
la
ti
v
e 
to
 o
th
er
 f
o
rm
s 
o
f 
g
o
v
er
n
an
ce
, 
an
d
 p
o
in
t 
o
u
t 
th
at
 t
h
ey
 a
re
 f
ra
g
il
e,
 a
n
d
 v
er
y
 c
o
n
te
x
t 
d
ep
en
d
en
t.
 S
ec
ti
o
n
s 

IV
 a
n
d
 V
 c
o
n
si
d
er
 s
ev
er
al
 l
in
es
 o
f 
ar
g
u
m
en
t 
ab
o
u
t 
w
h
at
 d
if
fe
re
n
t 
m
o
d
es
 o
f 
g
o
v
er
n
an
ce
 a
re
 g
o
o
d
 f
o
r,
 a
n
d
 

d
ev
el
o
p
s 
th
e 
ca
se
 f
o
r 
a 
m
ix
ed
 e
co
n
o
m
y
. 
In
 t
h
e 
co
n
cl
u
d
in
g
 s
ec
ti
o
n
 I
 r
et
u
rn
 t
o
 m
y
 o
ri
g
in
al
 p
o
in
t,
 w
h
ic
h
 i
s 
th
at
 

o
v
er
b
lo
w
n
 f
ai
th
 i
n
 w
h
at
 m
ar
k
et
s 
ca
n
 d
o
 c
an
 b
e 
a 
se
ri
o
u
s 
p
ro
b
le
m
. 

  II
. 
T
h
e 
P
a
st
 a
s 
P
ro
lo
g
u
e 

 T
h
e 
p
re
su
m
p
ti
o
n
 a
n
d
 f
ac
t 
th
at
 m
ar
k
et
s 
p
la
y
 a
 p
er
v
as
iv
e 
ro
le
 i
n
 t
h
e 
g
o
v
er
n
an
ce
 a
n
d
 o
rg
an
iz
at
io
n
 o
f 
ec
o
n
o
m
ic
 

ac
ti
v
it
y
 a
re
 r
el
at
iv
el
y
 r
ec
en
t 
p
h
en
o
m
en
a.
 A
 s
ig
n
if
ic
an
t 
ex
p
an
si
o
n
 i
n
 t
h
e 
ro
le
 o
f 
m
ar
k
et
s 
o
cc
u
rr
ed
 f
ir
st
 i
n
 G
re
at
 

B
ri
ta
in
 a
ro
u
n
d
 t
h
e 
b
eg
in
n
in
g
 o
f 
th
e 
1
8
th
 c
en
tu
ry
, a
n
d
 l
at
er
 s
p
re
ad
 t
o
 c
o
n
ti
n
en
ta
l 
E
u
ro
p
e,
 a
n
d
 t
h
e 
U
n
it
ed
 S
ta
te
s,
 

st
il
l 
la
te
r 
to
 J
ap
an
, 
an
d
 r
ec
en
tl
y
 t
o
 l
ar
g
e 
p
o
rt
io
n
s 
o
f 
th
e 
w
o
rl
d
. 
O
f 
co
u
rs
e 
ce
rt
ai
n
 k
in
d
s 
o
f 
m
ar
k
et
s 
h
av
e 
ex
is
te
d
 

fr
o
m
 v
ir
tu
al
ly
 t
h
e 
d
aw
n
 o
f 
h
is
to
ry
, 
b
u
t 
u
n
ti
l 
re
ce
n
tl
y
 w
er
e 
ce
n
tr
al
 i
n
 o
n
ly
 a
 s
m
al
l 
p
o
rt
io
n
 o
f 
h
u
m
an
 a
ct
iv
it
y
. 
It
 

is
 t
h
e 
p
er
v
as
iv
en
es
s 
o
f 
m
ar
k
et
s,
 a
n
d
 t
h
e 
b
ro
ad
er
 s
y
st
em
 l
eg
it
im
at
in
g
 a
n
d
 s
u
p
p
o
rt
in
g
 m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
, 
th
at
 

ca
m
e 
to
 b
e 
ca
ll
ed
 c
ap
it
al
is
m
, 
th
at
 i
s 
re
la
ti
v
el
y
 n
ew
 o
n
 t
h
e 
h
is
to
ri
ca
l 
ti
m
e 
sc
al
e.
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W
it
h
 t
h
e 
sp
re
ad
 o
f 
m
ar
k
et
s,
 o
f 
p
ro
d
u
ct
io
n
 t
h
at
 w
as
 l
ar
g
el
y
 f
o
r 
sa
le
 o
n
 m
ar
k
et
s,
 a
n
d
 o
f 
an
 e
co
n
o
m
y
 w
h
er
e 
ei
th
er
 

n
et
 r
ec
ei
p
ts
 f
ro
m
 s
al
es
 o
r 
w
ag
es
 g
ar
n
er
ed
 o
n
 l
ab
o
r 
m
ar
k
et
s 
la
rg
el
y
 d
et
er
m
in
ed
 t
h
e 
ac
ce
ss
 o
f 
an
 i
n
d
iv
id
u
al
 o
r 

fa
m
il
y
 t
o
 g
o
o
d
s 
an
d
 s
er
v
ic
es
, 
a 
sp
h
er
e 
o
f 
ec
o
n
o
m
ic
 a
ct
iv
it
y
 b
eg
an
 t
o
 e
m
er
g
e 
in
 i
ts
 o
w
n
 r
ig
h
t,
 a
s 
a 
sy
st
em
 t
h
at
 

w
as
 d
is
ti
n
ct
 f
ro
m
 t
h
e 
b
ro
ad
er
 s
o
ci
et
y
 a
n
d
 p
o
li
ty
. 
T
h
u
s 
A
d
am
 S
m
it
h
's
 T
h
e 
W
ea
lt
h
 o
f 
N
at
io
n
s  
(1
7
7
6
) 
is
 a
b
o
u
t 

a 
m
ar
k
et
 e
co
n
o
m
y
. 
in
fl
u
en
ce
d
 p
ro
fo
u
n
d
ly
 t
o
 b
e 
su
re
 b
y
 t
h
e 
cu
lt
u
re
 a
n
d
 g
o
v
er
n
m
en
t 
o
f 
th
e 
n
at
io
n
 c
o
n
ta
in
in
g
 

it
, 
b
u
t 
an
 o
b
je
ct
 i
n
 i
ts
 o
w
n
 r
ig
h
t,
 a
n
d
 w
it
h
 i
ts
 o
w
n
 b
as
ic
 r
u
le
s 
o
f 
o
p
er
at
io
n
. 
T
h
at
 b
o
o
k
 c
o
u
ld
 n
o
t 
h
av
e 
b
ee
n
 

w
ri
tt
en
 a
 c
en
tu
ry
 e
ar
li
er
. 

 T
h
e 
sp
re
ad
 o
f 
m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
 a
s 
a 
b
as
ic
 w
ay
 o
f 
g
o
v
er
n
in
g
 e
co
n
o
m
ic
 a
ct
iv
it
y
 s
in
ce
 A
d
am
 S
m
it
h
's
 d
ay
s 
h
as
 

b
ee
n
 
tr
u
ly
 
re
m
ar
k
ab
le
. 
 
F
o
r 
a 
w
h
il
e 
d
u
ri
n
g
 
th
e 
tw
en
ti
et
h
 
ce
n
tu
ry
 
S
o
v
ie
t 
st
y
le
 
co
m
m
u
n
is
m
 
p
ro
v
id
ed
 
a 

ch
al
le
n
g
e,
 b
o
th
 i
d
eo
lo
g
ic
al
ly
 a
n
d
 s
u
b
st
an
ti
v
el
y
, 
b
u
t 
to
d
ay
 a
ll
 h
ig
h
 i
n
co
m
e 
co
u
n
tr
ie
s 
p
ro
fe
ss
 t
o
 b
e 
"c
ap
it
al
is
t"
 

an
d
 m
ak
e 
m
aj
o
r 
u
se
 o
f 
m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
. 
T
h
er
e 
is
 n
o
 s
er
io
u
s 
ch
al
le
n
g
e 
to
 c
ap
it
al
is
m
 a
s 
a 
b
as
ic
 b
ro
ad
 m
o
d
e 

o
f 
o
rg
an
iz
in
g
 e
co
n
o
m
ic
 a
ct
iv
it
y
. 

 H
o
w
ev
er
, 
it
 i
s 
im
p
o
rt
an
t 
to
 r
ec
o
g
n
iz
e 
th
at
 m
an
y
 a
ct
iv
it
ie
s 
co
n
ti
n
u
ed
 t
o
 b
e 
o
u
ts
id
e 
th
e 
m
ar
k
et
 s
y
st
em
.B
o
th
 

g
o
v
er
n
m
en
t 
an
d
 f
am
il
ie
s 
re
m
ai
n
ed
 i
m
p
o
rt
an
t 
in
st
it
u
ti
o
n
s.
  
A
ls
o
, 
th
ro
u
g
h
o
u
t 
th
e 
p
er
io
d
 o
f 
as
ce
n
d
an
cy
 o
f'
 

ca
p
it
al
is
m
 m
o
st
 s
o
p
h
is
ti
ca
te
d
 o
b
se
rv
er
s 
an
d
 a
n
al
y
st
s 
g
av
e 
it
 m
ix
ed
 g
ra
d
es
, 
ar
g
u
in
g
 t
h
at
 t
h
er
e 
w
er
e 
m
in
u
se
s 
as
 

w
el
l 
as
 p
lu
ss
es
, 
an
d
 a
ct
iv
it
ie
s 
w
h
er
e 
th
e 
m
ar
k
et
 s
h
o
u
ld
 n
o
t 
b
e 
d
o
m
in
an
t.
. 
 

 W
h
il
e 
th
e 
B
ri
ti
sh
 "
cl
as
si
ca
l 
sc
h
o
o
l"
 o
ft
en
 i
s 
th
o
u
g
h
t 
o
f 
as
 s
tr
o
n
g
 p
ro
p
o
n
en
ts
 o
f 
m
ar
k
et
s,
 a
s 
u
n
en
cu
m
b
er
ed
 a
s 

p
o
ss
ib
le
, 
as
 e
x
te
n
d
ed
 t
o
 a
s 
w
id
e 
a 
ra
n
g
e 
o
f 
h
u
m
an
 a
ct
iv
it
y
 a
s 
is
 p
o
ss
ib
le
, 
in
 f
ac
t 
th
at
 i
s 
n
o
t 
q
u
it
e 
ac
cu
ra
te
. 

A
d
am
 S
m
it
h
's
 e
n
th
u
si
as
m
 f
o
r 
m
ar
k
et
s 
w
as
 n
u
an
ce
d
, 
an
d
 h
e 
cl
ea
rl
y
 s
aw
 a
 d
o
w
n
si
d
e.
 J
o
h
n
 S
tu
ar
t 
M
il
l 
d
id
 n
o
t 

li
k
e 
m
an
y
 a
sp
ec
ts
 h
e 
sa
w
 i
n
 t
h
e 
ri
si
n
g
 c
ap
it
al
is
m
 o
f 
m
id
 n
in
et
ee
n
th
 c
en
tu
ry
 E
n
g
la
n
d
. 
K
ar
l 
M
ar
x
, 
w
h
o
 i
s 
o
ft
en
 

re
g
ar
d
ed
 a
s 
to
ta
ll
y
 h
o
st
il
e 
to
 c
ap
it
al
is
m
, 
in
 f
ac
t 
sa
w
 s
o
m
e 
v
ir
tu
es
 i
n
 t
h
e 
sy
st
em
, 
an
d
 i
n
 p
ar
ti
cu
la
r 
it
s 
st
im
u
lu
s 

to
 e
co
n
o
m
ic
 p
ro
g
re
ss
. 

 A
n
d
 f
o
r 
al
l 
th
e 
en
th
u
si
as
m
 t
o
d
ay
 f
o
r 
m
ar
k
et
 c
ap
it
al
is
m
 o
f 
a 
re
la
ti
v
el
y
 e
x
te
n
si
v
e 
an
d
 u
n
re
st
ri
ct
ed
 s
o
rt
, 
it
 i
s 
ea
sy
 

to
 f
o
rg
et
 t
h
at
 h
al
f 
a 
ce
n
tu
ry
 a
g
o
 s
o
m
e 
o
f 
th
e 
m
o
st
 d
is
ti
n
g
u
is
h
ed
 s
ch
o
la
rs
 w
er
e 
p
re
d
ic
ti
n
g
 c
ap
it
al
is
t's
 d
em
is
e.
 

In
 t
h
e 
1
9
4
0
s 
Jo
se
p
h
 S
ch
u
m
p
et
er
 p
u
b
li
sh
ed
 h
is
 c
la
ss
ic
 C
ap
it
al
is
m
, 
S
o
ci
al
is
m
, 
an
d
 D
em
o
cr
ac
y
 a
n
d
 K
ar
l 

P
o
la
n
y
i,
 h
is
 T
h
e 
G
re
at
 T
ra
n
sf
o
rm
at
io
n
. 
 B
o
th
 s
aw
 r
aw
 c
ap
it
al
is
m
 a
s 
a 
sy
st
em
 w
h
o
se
 t
im
e 
h
ad
 p
as
se
d
, 
th
e 

fo
rm
er
 w
it
h
 r
eg
re
t 
an
d
 t
h
e 
la
tt
er
 w
it
h
 r
el
ie
f.
 B
o
th
 s
aw
 c
ap
it
al
is
m
 a
s 
it
 h
ad
 d
ev
el
o
p
ed
 d
u
ri
n
g
 t
h
e 
fi
rs
t 
p
ar
t 
o
f 
th
e 

tw
en
ti
et
h
 c
en
tu
ry
 a
s 
p
o
li
ti
ca
ll
y
 u
n
v
ia
b
le
, 
in
 a
 d
em
o
cr
ac
y
. 

 A
n
d
 t
h
e 
ev
id
en
ce
 i
n
d
ic
at
es
 t
h
ey
 w
er
e 
co
rr
ec
t,
 a
t 
le
as
t 
at
 t
h
at
 t
im
e,
 a
lt
h
o
u
g
h
 w
h
at
 h
ap
p
en
ed
 w
as
 n
o
t 
q
u
it
e 
as
 

th
ey
 p
re
d
ic
te
d
. 
In
 W
es
te
rn
 E
u
ro
p
e,
 a
n
d
 i
n
 t
h
e 
U
n
it
ed
 S
ta
te
s,
 t
h
e 
ea
rl
y
 p
o
st
 w
ar
 e
ra
 s
aw
 m
aj
o
r 
"r
ef
o
rm
s"
 i
n
 t
h
e 

sy
st
em
. 
It
 w
as
 w
id
el
y
 r
ec
o
g
n
iz
ed
 t
h
at
 t
h
e 
re
fo
rm
ed
 c
ap
it
al
is
m
 w
as
 s
ig
n
if
ic
an
tl
y
 d
if
fe
re
n
t 
fr
o
m
 w
h
at
 i
t 
h
ad
 

re
p
la
ce
d
. 
T
h
e 
ro
le
s 
o
f 
g
o
v
er
n
m
en
t 
h
ad
 e
x
p
an
d
ed
 g
re
at
ly
. 
U
n
em
p
lo
y
m
en
t 
in
su
ra
n
ce
 b
ec
am
e 
w
id
es
p
re
ad
 a
n
d
 

in
 m
an
y
 c
o
u
n
tr
ie
s 
q
u
it
e 
g
en
er
o
u
s,
 a
n
d
 s
im
il
ar
ly
 S
o
ci
al
 S
ec
u
ri
ty
. 
P
u
b
li
c 
su
p
p
o
rt
 o
f 
ed
u
ca
ti
o
n
 b
ec
am
e 
m
u
ch
 

m
o
re
 e
x
te
n
si
v
e,
 p
ar
ti
cu
la
rl
y
 a
t 
th
e 
u
n
iv
er
si
ty
 l
ev
el
, 
an
d
 g
o
v
er
n
m
en
ts
 b
ec
am
e 
th
e 
p
ri
n
ci
p
al
 s
u
p
p
o
rt
er
s 
o
f 

sc
ie
n
ti
fi
c 
re
se
ar
ch
. 
. 
M
an
y
 c
o
u
n
tr
ie
s 
ex
p
an
d
ed
 t
h
e 
sc
o
p
e 
o
f 
n
at
io
n
al
 h
ea
lt
h
 i
n
su
ra
n
ce
, 
o
r 
in
st
it
u
te
d
 n
ew
 

p
ro
g
ra
m
s.
5
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
   

5
M
an
y
 a
u
th
o
rs
 c
o
m
m
en
te
d
 i
n
 t
h
e 
re
fo
rm
s,
 a
n
d
 s
p
ec
u
la
te
d
 o
n
 w
h
et
h
er
 t
h
e 
n
ew
 e
co
n
o
m
ic
 s
y
st
em
 w
as
 "
ca
p
it
al
is
m
" 
o
r 
n
o
t.
 

S
ee
 f
o
r 
ex
am
p
le
 B
el
l,
 1
9
6
0
, 
C
ro
sl
an
d
, 
1
9
5
6
, 
D
ah
l 
an
d
 L
in
d
b
lo
m
, 
1
9
5
3
, 
M
y
rd
al
, 
1
9
6
0
, 
S
ch
o
n
fi
el
d
, 
1
9
6
5
 

 In
 t
h
e 
U
n
it
ed
 S
ta
te
s 
an
d
 U
n
it
ed
  
K
in
g
d
o
m
, 
ec
o
n
o
m
is
ts
 i
n
cr
ea
si
n
g
ly
 u
se
d
 t
h
e 
te
rm
 "
m
ix
ed
 e
co
n
o
m
y
" 
to
 

d
es
cr
ib
e 
th
e 
sy
st
em
 a
s 
it
 w
as
 c
o
m
in
g
 t
o
 b
e.
 T
h
e 
b
as
ic
 t
h
em
es
 w
er
e 
w
el
l 
ar
ti
cu
la
te
d
 i
n
 t
h
e 
1
9
6
2
 r
ep
o
rt
 o
f 
th
e 
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K
en
n
ed
y
 A
d
m
in
is
tr
at
io
n
 C
o
u
n
ci
l 
o
f 
E
co
n
o
m
ic
 A
d
v
is
o
rs
, 
w
h
ic
h
 c
o
n
ta
in
ed
 a
 n
u
m
b
er
 o
f 
th
e 
co
u
n
tr
y
's
 b
es
t 

k
n
o
w
n
 a
n
d
 m
o
st
 r
es
p
ec
te
d
 e
co
n
o
m
is
ts
. 
W
h
il
e 
m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
 w
as
 a
ss
u
m
ed
 t
o
 b
e 
th
e 
st
an
d
ar
d
 w
ay
 o
f 

g
o
v
er
n
in
g
 a
n
d
 m
an
ag
in
g
 i
n
d
u
st
ry
, 
th
e 
th
eo
ry
 o
f 
"m
ar
k
et
 f
ai
lu
re
,"
 t
o
 u
se
 a
 t
er
m
 I
 w
il
l 
u
n
p
ac
k
 s
h
o
rt
ly
, 
w
as
 v
er
y
 

m
u
ch
 p
ar
t 
o
f 
th
e 
n
o
ti
o
n
 o
f 
a 
m
ix
ed
 e
co
n
o
m
y
. 
M
o
n
o
p
o
ly
 w
as
 r
ec
o
g
n
iz
ed
 a
s 
a 
co
n
d
it
io
n
 t
h
at
 c
o
u
ld
 n
eg
at
e 
m
an
y
 

o
f 
th
e 
ad
v
an
ta
g
es
 o
f 
m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
, 
an
d
 s
o
m
et
h
in
g
 t
o
 b
e 
g
u
ar
d
ed
 a
g
ai
n
st
 b
y
 r
ig
o
ro
u
s 
an
ti
 t
ru
st
, 
o
r 
w
h
er
e 

in
ev
it
ab
le
 t
o
 b
e 
co
n
tr
o
ll
ed
 t
h
ro
u
g
h
 r
eg
u
la
ti
o
n
 i
n
 l
ie
u
 o
f 
co
m
p
et
it
io
n
, 
o
r 
th
ro
u
g
h
 p
u
b
li
c 
se
ct
o
r 
m
an
ag
em
en
t.
 

T
h
e 
p
ro
v
is
io
n
 o
f 
p
u
b
li
c 
g
o
o
d
s,
 l
ik
e 
n
at
io
n
al
 s
ec
u
ri
ty
 a
n
d
 s
ci
en
ti
fi
c 
k
n
o
w
le
d
g
e,
 u
n
d
er
 t
h
is
 v
ie
w
 r
eq
u
ir
ed
 p
u
b
li
c 

su
p
p
o
rt
, 
an
d
 i
n
 s
o
m
e 
ca
se
s 
p
u
b
li
c 
u
n
d
er
ta
k
in
g
. 
E
x
te
rn
al
it
ie
s 
re
q
u
ir
ed
 r
eg
u
la
ti
o
n
 o
r 
a 
re
g
im
e 
o
f 
ta
x
es
 a
n
d
 

su
b
si
d
ie
s.
 A
n
d
 g
o
v
er
n
m
en
t 
n
ee
d
ed
 t
o
 p
ro
ce
ed
 a
ct
iv
el
y
 t
o
 a
ss
u
re
 t
h
at
 t
h
e 
w
o
rk
in
g
s 
o
f 
th
e 
ec
o
n
o
m
ic
 s
y
st
em
 d
id
 

n
o
t 
g
en
er
at
e 
u
n
re
li
ev
ed
 p
o
v
er
ty
. 

 O
f 
co
u
rs
e,
 t
h
es
e 
ch
an
g
es
 i
n
 e
co
n
o
m
ic
 p
o
li
cy
 a
n
d
 ,
 m
o
re
 b
ro
ad
ly
, 
ch
an
g
es
 i
n
 t
h
e 
v
ie
w
 o
f 
w
h
at
 c
ap
it
al
is
m
 w
as
 

an
d
 w
h
at
 w
as
 n
ee
d
ed
 t
o
 m
ak
e 
it
 e
ff
ec
ti
v
e,
 d
id
 n
o
t 
g
o
 u
n
ch
al
le
n
g
ed
. B
y
 t
h
e 
m
id
d
le
 o
r 
la
te
 1
9
7
0
s.
 t
h
er
e 
w
as
 l
o
u
d
 

ad
v
o
ca
cy
 f
o
r 
ro
ll
in
g
 b
ac
k
 m
an
y
 o
f 
th
e 
ch
an
g
es
 o
r,
 a
t 
le
as
t 
b
lo
ck
in
g
 f
u
rt
h
er
 m
o
v
es
 i
n
 t
h
es
e 
d
ir
ec
ti
o
n
s.
 T
h
e 

ad
m
in
is
tr
at
io
n
s 
o
f 
M
ar
g
ar
et
 T
h
at
ch
er
 a
n
d
 R
o
n
al
d
 R
ea
g
an
 c
le
ar
ly
 m
ar
k
ed
 a
 w
at
er
sh
ed
. 
S
in
ce
 t
h
at
 t
im
e 
th
e 

co
n
v
en
ti
o
n
al
 w
is
d
o
m
 i
s 
th
at
 a
 s
im
p
le
 l
ea
n
 c
ap
it
al
is
m
 i
s 
b
es
t,
 a
n
d
 t
h
at
 t
h
e 
ea
rl
ie
r 
ch
at
te
r 
ch
at
te
r 
ab
o
u
t 
a 
m
ix
ed
 

ec
o
n
o
m
y
 w
as
 b
ad
ly
 m
is
g
u
id
ed
. 

 M
ar
k
 
B
ly
th
 
h
as
 
p
ro
p
o
se
d
 
in
 
h
is
 
G
re
at
 
T
ra
n
sf
o
rm
at
io
n
s,
 
E
co
n
o
m
ic
 
Id
ea
s,
 
an
d
 
P
o
li
ti
ca
l 
C
h
an
g
e 
in
 
th
e 

T
w
en
ti
et
h
 C
en
tu
ry
, 
th
at
 t
h
er
e 
m
ay
 b
e 
a 
n
at
u
ra
l 
cy
cl
e 
re
g
ar
d
in
g
 p
o
p
u
la
r 
o
p
in
io
n
 o
n
 t
h
e 
ap
p
ro
p
ri
at
e 
le
v
el
 a
n
d
 

k
in
d
 o
f'
g
o
v
er
n
m
en
t 
re
g
u
la
ti
o
n
 a
n
d
 i
n
v
o
lv
em
en
t 
m
o
re
 g
en
er
al
ly
, 
a 
cy
cl
e 
th
at
 i
n
v
o
lv
es
 b
o
th
 p
o
li
ci
es
 a
n
d
 

id
eo
lo
g
ie
s,
 w
it
h
 a
 t
en
d
en
cy
 t
o
 o
v
er
sh
o
o
t 
in
 o
n
e 
d
ir
ec
ti
o
n
 a
n
d
 t
h
en
, 
w
it
h
 a
 l
ag
, 
re
v
er
se
 d
ir
ec
ti
o
n
s.
 H
e 
as
cr
ib
es
 

th
e 
tu
rn
in
g
 o
f 
th
e 
1
9
8
0
s 
to
 a
n
 o
v
er
sh
o
o
ti
n
g
 i
n
 a
 l
ib
er
al
 d
ir
ec
ti
o
n
 d
u
ri
n
g
 t
h
e 
ea
rl
ie
r 
p
o
st
w
ar
 e
ra
. 
M
y
 a
rg
u
m
en
t,
 

o
f 
co
u
rs
e,
 i
s 
th
at
 w
e 
h
av
e 
o
v
er
sh
o
t 
ag
ai
n
. 

 A
s 
I 
h
av
e 
em
p
h
as
iz
ed
, 
m
y
 p
ri
n
ci
p
al
 c
o
n
ce
rn
 i
s 
w
it
h
 h
o
w
 a
 s
o
ci
et
y
 g
o
v
er
n
s 
d
if
fe
re
n
t 
ec
o
n
o
m
ic
 a
ct
iv
it
ie
s 
at
 t
h
e 

le
v
el
 o
f 
a 
se
ct
o
r.
 M
y
 a
rg
u
m
en
t 
is
 n
o
t 
ab
o
u
t 
m
ac
ro
ec
o
n
o
m
ic
s,
 o
r 
ab
o
u
t 
w
h
et
h
er
 o
r 
n
o
t 
b
ro
ad
 r
el
ia
n
ce
 o
n
 m
ar
k
et
 

o
rg
an
iz
at
io
n
 i
s 
a 
re
as
o
n
ab
le
 t
h
in
g
, 
o
r 
ab
o
u
t 
w
h
at
 t
o
 d
o
 a
b
o
u
t 
th
e 
p
o
v
er
ty
 t
h
at
 s
ee
m
s 
to
 b
e 
as
so
ci
at
ed
 w
it
h
 

re
la
ti
v
el
y
 u
n
fe
tt
er
ed
 f
re
e 
en
te
rp
ri
se
, 
al
th
o
u
g
h
 i
t 
h
as
 s
o
m
e 
co
n
n
ec
ti
o
n
s 
w
it
h
 t
h
e 
la
tt
er
. 
R
at
h
er
, 
it
 i
s 
th
at
 i
n
 t
h
e 

cu
rr
en
t 
cl
im
at
e 
th
er
e 
is
 a
 s
tr
o
n
g
 t
en
d
en
cy
 t
o
 r
el
y
 o
n
 m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
, 
o
f 
a 
re
la
ti
v
el
y
 p
u
re
 a
n
d
 s
im
p
le
 k
in
d
, 

n
o
t 
o
n
ly
 i
n
 c
o
n
te
x
ts
 w
h
er
e 
th
is
 c
an
 w
o
rk
 p
re
tt
y
 w
el
l,
 b
u
t 
al
so
 w
h
er
e 
th
is
 i
s 
n
o
t 
a 
g
o
o
d
 t
h
in
g
 t
o
 d
o
. 

      II
I.
 T
h
e 
C
a
se
 f
o
r 
M
a
rk
et
 O

rg
a
n
iz
a
ti
o
n
: 
T
h
e 
P
er
sp
ec
ti
v
e 
fr
o
m
 E
co
n
o
m
ic
s 

   
  
  
  
S
in
ce
 t
h
e 
d
ay
s 
o
f 
A
d
am
 S
m
it
h
, 
B
ri
ti
sh
 a
n
d
 A
m
er
ic
an
 e
co
n
o
m
is
ts
 g
en
er
al
ly
 h
av
e 
to
u
te
d
 t
h
e 
v
ir
tu
es
 o
f 
th
e 

"i
n
v
is
ib
le
 h
an
d
 "
 o
f 
m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
. 
F
o
r 
th
e 
m
o
st
 p
ar
t 
S
m
it
h
's
 a
rg
u
m
en
t 
w
as
 q
u
al
it
at
iv
e,
 a
n
d
 s
u
p
p
o
rt
ed
 

b
y
 a
 s
et
 o
f 
em
p
ir
ic
al
 c
as
es
 d
ra
w
n
 f
ro
m
 h
is
 o
w
n
 e
x
p
er
ie
n
ce
s 
an
d
 t
h
o
se
 o
f 
o
th
er
s.
 A
ls
o
, 
it
 i
s 
im
p
o
rt
an
t 
to
 

re
m
em
b
er
 t
h
at
 S
m
it
h
 w
as
 m
ak
in
g
 h
is
 c
as
e 
fo
r 
m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
 p
ar
tl
y
 a
s 
ar
g
u
m
en
t 
ag
ai
n
st
 a
 p
ar
ti
cu
la
r 

al
te
rn
at
iv
e:
 m
er
ca
n
ti
li
sm
. 
N
o
n
ec
o
n
o
rn
is
ts
 s
ee
m
 u
n
d
er
 t
h
e 
im
p
re
ss
io
n
 t
h
at
 m
o
d
er
n
 e
co
n
o
m
is
ts
 h
av
e 
b
u
il
t 
a 

th
eo
re
ti
ca
ll
y
 r
ig
o
ro
u
s 
an
d
 e
m
p
ir
ic
al
ly
 w
el
l 
su
p
p
o
rt
ed
 c
as
e 
fo
r 
m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
, 
th
at
 t
ig
h
te
n
s 
u
p
 t
h
e 
lo
g
ic
 

o
f 
 S
m
it
h
's
 a
rg
u
m
en
t.
 H
o
w
ev
er
, 
I 
w
il
l 
ar
g
u
e 
h
er
e 
th
at
 i
n
 f
ac
t 
th
e 
m
o
st
 c
o
m
m
o
n
ly
 c
it
ed
 t
h
eo
re
ti
ca
l 
ar
g
u
m
en
t 
in
 

m
o
d
er
n
 e
co
n
o
m
ic
s 
ca
n
 s
u
p
p
o
rt
 l
it
tl
e 
w
ei
g
h
t,
 t
h
e 
em
p
ir
ic
al
 c
as
e 
fo
r 
m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
 i
s 
ro
u
g
h
 a
n
d
 r
ea
d
y
, 
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an
d
 t
h
e 
p
er
su
as
iv
e 
p
ar
t 
p
ra
g
m
at
ic
 a
n
d
 q
u
al
it
at
iv
e 
ra
th
er
 t
h
an
 r
ig
o
ro
u
s 
an
d
 q
u
an
ti
ta
ti
v
e.
 I
n
 m
y
 v
ie
w
 a
t 
le
as
t,
 t
h
e 

ar
g
u
m
en
ts
 f
o
r 
m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
 t
h
at
 a
re
 m
o
st
 c
o
m
p
el
li
n
g
 a
re
 q
u
it
e 
d
if
fe
re
n
t 
fr
o
m
 t
h
at
 c
o
n
ta
in
ed
 i
n
 t
h
e 

st
an
d
ar
d
 m
o
d
er
n
 t
ex
tb
o
o
k
 f
o
rm
u
la
ti
o
n
.6
 

 T
h
at
 f
o
rm
u
la
ti
o
n
, 
o
f 
co
u
rs
e,
 i
s 
th
at
 g
iv
en
 a
 p
ar
ti
cu
la
r 
se
t 
o
f 
as
su
m
p
ti
o
n
s,
 a
 t
h
eo
re
ti
ca
l 
m
o
d
el
 o
f 
a 
m
ar
k
et
 

ec
o
n
o
m
y
 y
ie
ld
s 
re
su
lt
s 
th
at
 a
re
 "
P
ar
et
o
 o
p
ti
m
al
."
 A
n
 i
m
p
o
rt
an
t 
im
p
li
ca
ti
o
n
 o
f 
th
is
 l
in
e 
o
f 
th
eo
re
ti
ca
l 
ar
g
u
m
en
t 

is
 t
h
at
 o
n
e 
n
ee
d
 n
o
t 
lo
o
k
 a
t 
o
th
er
 f
o
rm
s 
o
f 
ec
o
n
o
m
ic
 o
rg
an
iz
at
io
n
 b
ec
au
se
 m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
 "
ca
n
't 
b
e 
b
ea
t.
" 

T
h
u
s 
th
is
 p
er
sp
ec
ti
v
e 
o
n
 t
h
e 
v
ir
tu
es
 o
f 
m
ar
k
et
s 
d
o
es
 n
o
t 
in
v
it
e 
co
m
p
ar
at
iv
e 
an
al
y
si
s.
 e
x
ce
p
t 
fo
r 
th
e 
p
u
rp
o
se
 

o
f 
ex
p
o
si
n
g
 t
h
e 
w
ea
k
n
es
se
s 
o
f 
n
o
n
 m
ar
k
et
 f
o
rm
s.
 I
n
 a
n
y
 c
as
e,
 t
h
at
 a
rg
u
m
en
t 
is
 a
 n
o
n
st
ar
te
r 
fo
r 
co
n
si
d
er
in
g
 

w
h
at
 a
re
 t
h
e 
re
al
 a
d
v
an
ta
g
es
 o
f 
m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
 v
is
 a
 v
is
 o
th
er
 f
o
rm
s 
o
f 
g
o
v
er
n
an
ce
. 

 It
 i
s 
a 
n
o
n
st
ar
te
r,
 f
ir
st
 o
f 
al
l,
  
b
ec
au
se
 n
o
 o
n
e 
re
al
ly
 b
el
ie
v
es
 t
h
at
 t
h
e 
m
o
d
el
 i
s 
a 
cl
o
se
 a
p
p
ro
x
im
at
io
n
 t
o
 h
o
w
 

a 
m
ar
k
et
 e
co
n
o
m
y
 a
ct
u
al
ly
 w
o
rk
s,
 o
r 
th
at
 t
h
e 
re
al
 e
co
n
o
m
y
 a
ct
u
al
ly
 g
en
er
at
es
 o
u
tc
o
m
es
 t
h
at
 e
v
en
 i
n
 p
ri
n
ci
p
le
 

"c
an
't 
b
e 
b
ea
t"
. 
O
n
 t
h
e 
o
th
er
 h
an
d
, 
re
al
 m
ar
k
et
 e
co
n
o
m
ie
s 
ar
e 
m
u
ch
 r
ic
h
er
 i
n
st
it
u
ti
o
n
al
ly
 t
h
an
 t
h
e 
si
m
p
le
 

m
o
d
el
, 
an
d
 t
h
u
s 
th
eo
re
ti
ca
l 
ar
g
u
m
en
ts
 (
fo
r 
ex
am
p
le
 t
h
o
se
 c
o
n
ta
in
ed
 i
n
 m
ar
k
et
 f
ai
lu
re
 t
h
eo
ry
) 
m
ay
 n
o
t 
b
e 
an
 

in
d
ic
tm
en
t 
ag
ai
n
st
 t
h
e 
ac
tu
al
 m
ar
k
et
 e
co
n
o
m
ie
s 
th
at
 w
e 
h
av
e.
 W

h
at
 c
le
ar
ly
 i
s 
n
ee
d
ed
 i
s 
ca
re
fu
l 
em
p
ir
ic
al
 

ev
al
u
at
io
n
 o
f 
q
u
it
e 
co
m
p
le
x
 a
lt
er
n
at
iv
e 
g
o
v
er
n
in
g
 s
tr
u
ct
u
re
s.
 T
h
er
e 
h
as
 b
ee
n
 l
it
tl
e 
o
f 
th
is
 k
in
d
 o
f 
h
ar
d
 

re
se
ar
ch
. 
U
n
fo
rt
u
n
at
el
y
, 
th
er
ef
o
re
, 
an
al
y
si
s 
o
f 
th
e 
p
lu
ss
es
 a
n
d
 m
in
u
se
s 
o
f 
g
o
v
er
n
in
g
 s
tr
u
ct
u
re
s 
th
at
 m
ak
e 

si
g
n
if
ic
an
t 
u
se
 o
f 
m
ar
k
et
s 
h
as
 t
o
 r
es
t 
o
n
 a
 m
ix
tu
re
 o
f 
th
e 
ra
th
er
 r
o
u
g
h
 c
o
m
p
ar
is
o
n
s 
th
at
 h
is
to
ry
 d
o
es
 a
ll
o
w
, 
p
lu
s 

ef
fo
rt
s 
at
 s
en
si
b
le
, 
if
 s
o
m
ew
h
at
 a
d
 h
o
c,
  
th
eo
ri
zi
n
g
. 
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T
h
e 
d
is
cu
ss
io
n
 w
h
ic
h
 f
o
ll
o
w
s 
d
ev
el
o
p
s 
so
m
e 
o
f 
th
e 
th
em
es
 I
 f
ir
st
 i
n
tr
o
d
u
ce
d
 i
n
 m
y
 1
9
8
1
 a
rt
ic
le
, 
"A
ss
es
si
n
g
 P
ri
v
at
e 

E
n
te
rp
ri
se
: 
A
n
 E
x
eg
es
is
 o
f 
T
an
g
le
d
 D
o
ct
ri
n
e"
. 

 T
h
u
s 
w
h
il
e 
 m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
 a
s 
it
 a
ct
u
al
ly
 i
s 
d
o
es
 n
o
t 
ac
h
ie
v
e 
"P
ar
et
o
 o
p
ti
m
al
it
y
,"
 m
o
st
 e
co
n
o
m
is
ts
 a
n
d
 

m
an
y
 l
ay
 p
er
so
n
s 
w
o
u
ld
 a
rg
u
e 
th
at
 m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
 a
n
d
 c
o
m
p
et
it
io
n
 o
ft
en
 d
o
es
 s
ee
m
 t
o
 g
en
er
at
e 
re
su
lt
s 

th
at
 a
re
 m
o
d
er
at
el
y
 e
ff
ic
ie
n
t.
 T
h
er
e 
ar
e 
st
ro
n
g
 i
n
ce
n
ti
v
es
 f
o
r 
fi
rm
s 
to
 p
ro
d
u
ce
 g
o
o
d
s 
an
d
 s
er
v
ic
es
 t
h
at
 

cu
st
o
m
er
s 
w
an
t,
 o
r 
ca
n
 b
e 
p
er
su
ad
ed
 t
h
ey
 w
an
t,
 a
n
d
 t
o
 p
ro
d
u
ce
 a
t 
as
 l
o
w
 f
in
an
ci
al
 c
o
st
 a
s 
it
 p
o
ss
ib
le
. 
A
ls
o
, 

u
n
d
er
 m
an
y
 c
ir
cu
m
st
an
ce
s 
co
m
p
et
it
iv
e 
m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
ed
 e
co
n
o
m
ic
 s
ec
to
rs
 s
ee
m
 t
o
 r
es
p
o
n
d
 r
el
at
iv
el
y
 q
u
ic
k
ly
 

to
 c
h
an
g
es
 i
n
 c
u
st
o
m
er
 d
em
an
d
s,
 s
u
p
p
ly
 c
o
n
d
it
io
n
s,
 a
n
d
 t
ec
h
n
o
lo
g
ic
al
 o
p
p
o
rt
u
n
it
ie
s.
 T
h
u
s 
to
 t
h
e 
ex
te
n
t 
th
at
 

p
ro
d
u
ci
n
g
 w
h
at
 c
u
st
o
m
er
s 
v
al
u
e 
is
 t
re
at
ed
 a
s 
a 
p
lu
s,
 a
n
d
 s
o
 l
o
n
g
 a
s 
fa
ct
o
r 
p
ri
ce
s 
ro
u
g
h
ly
 m
ea
su
re
 o
p
p
o
rt
u
n
it
y
 

co
st
s,
 t
h
er
e 
is
 a
 s
tr
o
n
g
 p
ra
g
m
at
ic
 c
as
e 
fo
r 
m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
, 
b
ro
ad
ly
 d
ef
in
ed
, 
o
n
 e
co
n
o
m
ic
 e
ff
ic
ie
n
cy
 

g
ro
u
n
d
s,
 a
t 
le
as
t 
in
 c
er
ta
in
 d
o
m
ai
n
s 
o
f 
ac
ti
v
it
y
. 
It
 i
s 
n
o
t 
th
e 
ca
se
 p
re
se
n
te
d
 i
n
 t
ex
tb
o
o
k
 t
h
eo
ry
. 
B
u
t 
in
 m
y
 v
ie
w
 

it
 i
s 
fa
r 
m
o
re
 p
er
su
as
iv
e.
 

   W
h
y 
N
o
t 
T
o
p
-D
o
w
n
 P
la
n
n
in
g
?
 

 T
h
e 
k
in
d
 o
f 
ec
o
n
o
m
ic
 g
o
v
er
n
an
ce
 n
ee
d
ed
 w
o
u
ld
 c
er
ta
in
ly
 s
ee
m
 t
o
 d
ep
en
d
 o
n
 t
h
e 
n
at
u
re
 o
f 
th
e 
sa
li
en
t 
n
ee
d
s.
 

T
h
u
s 
in
 w
ar
ti
m
e,
 a
n
d
 v
ir
tu
al
ly
 w
it
h
o
u
t 
p
ro
te
st
, 
ca
p
it
al
is
t 
ec
o
n
o
m
ie
s 
h
av
e 
ab
an
d
o
n
ed
 m
ar
k
et
 g
o
v
er
n
an
ce
 a
n
d
 

ad
o
p
te
d
 c
en
tr
al
ly
 c
o
o
rd
in
at
ed
 m
ec
h
an
is
m
s 
o
f 
re
so
u
rc
e 
al
lo
ca
ti
o
n
. 
p
ro
cu
re
m
en
t,
 a
n
d
 r
at
io
n
in
g
. 
T
h
e 
ra
ti
o
n
al
e 

h
as
 b
ee
n
 t
h
at
 s
u
ch
 e
co
n
o
m
ic
 g
o
v
er
n
an
ce
 w
as
 e
ss
en
ti
al
 i
f 
p
ro
d
u
ct
io
n
 w
as
 t
o
 b
e 
al
lo
ca
te
d
 t
o
 t
h
e 
h
ig
h
es
t 
p
ri
o
ri
ty
 

n
ee
d
s,
 a
n
d
 c
o
n
d
u
ct
ed
 e
ff
ec
ti
v
el
y
. 
A
n
d
 b
y
 a
n
d
 l
ar
g
e 
th
er
e 
is
 a
g
re
em
en
t 
th
at
 r
em
ar
k
ab
le
 f
ea
ts
 o
f 
p
ro
d
u
ct
io
n
 

h
av
e 
b
ee
n
 a
ch
ie
v
ed
 u
n
d
er
 t
h
es
e 
ar
ra
n
g
em
en
ts
. 

 



  
8
 

T
h
e 
ex
p
er
ie
n
ce
 w
it
h
 w
ar
ti
m
e 
p
la
n
n
in
g
 h
as
 l
ed
 s
o
m
e 
an
al
y
st
s 
to
 p
ro
p
o
se
 t
h
at
 a
 n
u
m
b
er
 o
f 
th
e 
m
ec
h
an
is
m
s 
u
se
d
 

th
en
 w
o
u
ld
 v
as
tl
y
 i
n
cr
ea
se
 e
co
n
o
m
ic
 e
ff
ic
ie
n
cy
 d
u
ri
n
g
 .
p
ea
ce
ti
m
e.
 H
o
w
ev
er
, 
m
o
st
 k
n
o
w
le
d
g
ea
b
le
 a
n
al
y
st
s 

h
av
e 
ar
g
u
ed
 a
g
ai
n
st
 t
h
at
 p
o
si
ti
o
n
, 
st
ro
n
g
ly
. 
It
 i
s 
o
n
e 
th
in
g
 t
o
 m
ar
sh
al
 a
n
 e
co
n
o
m
y
 t
o
 c
o
n
ce
n
tr
at
e 
o
n
 a
 c
en
tr
al
 

se
t 
o
f 
co
n
se
n
su
s 
h
ig
h
 p
ri
o
ri
ty
 d
em
an
d
s 
o
v
er
 a
 s
h
o
rt
 p
er
io
d
 o
f 
ti
m
e,
 a
s 
in
 w
ar
ti
m
e 
p
ro
d
u
ct
io
n
, 
o
r 
in
 t
h
e 
ea
rl
y
 

y
ea
rs
 o
f 
th
e 
co
m
m
u
n
is
t 
ec
o
n
o
m
ie
s 
w
h
er
e 
th
e 
ce
n
tr
al
 o
b
je
ct
iv
e 
w
as
 t
o
 b
u
il
d
 u
p
 a
 f
ew
 b
as
ic
 i
n
d
u
st
ri
es
. 
It
 i
s 

so
m
et
h
in
g
 e
ls
e 
ag
ai
n
 t
o
 h
av
e 
an
 e
co
n
o
m
y
 b
eh
av
e 
re
as
o
n
ab
ly
 r
es
p
o
n
si
v
el
y
 a
n
d
 e
ff
ic
ie
n
tl
y
 i
n
 a
 c
o
n
te
x
t 
o
f 

d
iv
er
se
 a
n
d
 c
h
an
g
in
g
 d
em
an
d
s,
 s
u
p
p
ly
 c
o
n
d
it
io
n
s,
 a
n
d
 t
ec
h
n
o
lo
g
ic
al
 o
p
p
o
rt
u
n
it
ie
s,
 o
v
er
 a
 l
o
n
g
 t
im
e 
p
er
io
d
. 

T
h
e 
ex
p
er
ie
n
ce
 w
it
h
 c
en
tr
al
 p
la
n
n
in
g
 i
n
 t
h
e 
ex
 c
o
m
m
u
n
is
t 
co
u
n
tr
ie
s 
 a
ft
er
 t
h
e 
er
a 
h
ad
 p
as
se
d
 w
h
en
 b
u
il
d
in
g
 

u
p
 s
ta
n
d
ar
d
 i
n
fr
as
tr
u
ct
u
re
 s
u
ff
ic
ed
 a
s 
a 
ce
n
tr
al
 g
o
al
, 
b
ea
rs
 o
u
t 
th
is
 a
rg
u
m
en
t.
7
 

 H
o
w
ev
er
. 
I 
w
o
u
ld
 p
ro
p
o
se
 t
h
at
 t
h
e 
ar
g
u
m
en
t 
b
eh
in
d
 t
h
e 
sc
en
es
 h
er
e 
is
 m
u
ch
 m
o
re
 c
o
m
p
le
x
, 
an
d
 i
n
 f
ac
t 

d
if
fe
re
n
t,
 t
h
an
 t
h
e 
st
an
d
ar
d
 t
ex
tb
o
o
k
 a
rg
u
m
en
t 
th
at
 p
ro
fi
t 
m
ax
im
iz
in
g
 b
eh
av
io
r 
o
f 
fi
rm
s 
in
 c
o
m
p
et
it
iv
e 
m
ar
k
et
 

co
n
te
x
ts
 y
ie
ld
s 
ec
o
n
o
m
ic
al
ly
 e
ff
ic
ie
n
t 
re
su
lt
s.
 I
t 
h
in
g
es
 o
n
 t
h
e 
m
u
lt
ip
li
ci
ty
, 
d
iv
er
si
ty
, 
an
d
 u
n
p
re
d
ic
ta
b
le
 

ch
an
g
ea
b
il
it
y
 o
f'
w
an
ts
, 
re
so
u
rc
es
, 
an
d
 t
ec
h
n
o
lo
g
ie
s,
 i
n
 m
o
d
er
n
 e
co
n
o
m
ie
s 
th
at
 e
x
p
er
ie
n
ce
 s
h
o
w
s 
d
ef
ie
s 
th
e 

in
fo
rm
at
io
n
 p
ro
ce
ss
in
g
 a
n
d
 r
es
o
u
rc
e 
al
lo
ca
ti
n
g
 c
ap
ab
il
it
ie
s 
o
f 
ce
n
tr
al
ly
 p
la
n
n
ed
 a
n
d
 c
o
n
tr
o
ll
ed
 s
y
st
em
s,
 a
n
d
 

al
so
 p
re
su
m
es
 t
h
at
 t
h
e 
ch
an
ce
s 
o
f 
ap
p
ro
p
ri
at
e 
re
sp
o
n
se
s 
to
 c
h
an
g
ed
 c
o
n
d
it
io
n
s 
ar
e 
en
h
an
ce
d
 w
h
en
 t
h
er
e 
ar
e 

a 
n
u
m
b
er
 o
f 
co
m
p
et
it
iv
e 
ac
to
rs
 w
h
o
 c
an
 r
es
p
o
n
d
 w
it
h
o
u
t 
g
o
in
g
 t
h
ro
u
g
h
 a
 p
ro
ce
ss
 r
eq
u
ir
in
g
 a
p
p
ro
v
al
 f
o
r 

p
ro
p
o
se
d
 a
ct
io
n
 b
y
 s
o
m
e 
ce
n
tr
al
 a
u
th
o
ri
ty
. 
o
r 
g
ai
n
in
g
 t
h
e 
ap
p
ro
v
al
 o
f 
a 
la
rg
e 
n
u
m
b
er
 o
f 
p
eo
p
le
 b
ef
o
re
 a
ct
in
g
. 

H
ay
ek
, 
an
d
 t
h
e 
m
o
d
er
n
 "
A
u
st
ri
an
" 
ec
o
n
o
m
is
ts
 (
fo
r 
ex
am
p
le
 K
ir
zn
er
. 
1
9
7
9
),
 h
av
e 
st
re
ss
ed
 t
h
e 
ab
il
it
y
 o
f 

m
ar
k
et
 e
co
n
o
m
ie
s 
to
 e
x
p
er
im
en
t.
 t
o
 s
ea
rc
h
 f
o
r 
u
n
m
et
 n
ee
d
s 
an
d
 u
n
se
iz
ed
 o
p
p
o
rt
u
n
it
ie
s,
 a
n
d
 a
rg
u
ed
 t
h
at
 

ce
n
tr
al
iz
ed
 s
y
st
em
s 
ar
e 
v
er
y
 p
o
o
r 
at
 t
h
is
. 
T
h
is
 a
rg
u
m
en
t 
is
 n
o
t 
w
h
at
 s
ta
n
d
ar
d
 t
ex
t 
b
o
o
k
 t
h
eo
ry
 i
s 
ab
o
u
t.
 

 I 
al
so
 n
o
te
 t
h
at
 t
h
is
 a
rg
u
m
en
t 
h
in
g
es
 o
n
 t
h
e 
d
es
ir
ab
il
it
y
 o
f 
co
n
su
m
er
 s
o
v
er
ei
g
n
ty
, 
ex
p
re
ss
ed
 t
h
o
u
g
h
 m
ar
k
et
 

ch
o
ic
es
. 
It
 i
s 
m
u
te
 r
eg
ar
d
in
g
 h
o
w
 t
o
 m
in
d
 s
o
ci
al
 o
r 
co
ll
ec
ti
v
e 
d
em
an
d
s.
 M
o
re
 o
n
 t
h
is
 s
h
o
rt
ly
. 

 A
 S
ch
u
m
p
et
er
ia
n
 P
er
sp
ec
ti
ve
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
   

7
L
in
d
b
lo
m
's
 d
is
cu
ss
io
n
 o
f 
th
es
e 
is
su
es
 i
n
 h
is
 P
o
li
ti
cs
 a
n
d
 M
ar
k
et
s,
 1
9
7
7
, 
is
 p
ar
ti
cu
la
rl
y
 g
o
o
d
. 

 M
an
y
 o
b
se
rv
er
s 
h
av
e 
p
ro
p
o
se
d
 t
h
at
 i
t 
is
 i
n
 d
y
n
am
ic
 l
o
n
g
 r
u
n
 p
er
fo
rm
an
ce
, 
ra
th
er
 t
h
an
 i
n
 s
h
o
rt
 r
u
n
 e
ff
ic
ie
n
cy
, 

th
at
 m
ar
k
et
 c
ap
it
al
is
m
 r
ev
ea
ls
 i
ts
 g
re
at
es
t 
st
re
n
g
th
. 
A
s 
M
ar
x
 a
n
d
 S
ch
u
m
p
et
er
 h
av
e 
st
re
ss
ed
, 
ca
p
it
al
is
m
 h
as
 

b
ee
n
 a
 r
em
ar
k
ab
ly
 p
o
w
er
fu
l 
en
g
in
e 
o
f 
ec
o
n
o
m
ic
 p
ro
g
re
ss
. 
A
n
d
 h
er
e 
to
o
 o
n
e 
ca
n
 m
ak
e 
a 
ra
th
er
 e
x
p
li
ci
t 

co
m
p
ar
is
o
n
. 
In
d
ee
d
 a
 g
o
o
d
 c
as
e 
ca
n
 h
e 
m
ad
e 
th
at
 a
 c
en
tr
al
 r
ea
so
n
 f
o
r 
th
e 
co
ll
ap
se
 o
f 
th
e 
o
ld
 c
o
m
m
u
n
is
t 

ec
o
n
o
m
ie
s 
w
as
 t
h
ei
r 
in
ab
il
it
y
 t
o
 s
ta
y
 u
p
 w
it
h
 a
n
d
 t
ak
e 
ad
v
an
ta
g
e 
o
f 
th
e 
ra
p
id
 t
ec
h
n
o
lo
g
ic
al
 p
ro
g
re
ss
 t
h
at
 w
as
 

g
o
in
g
 o
n
 i
n
 m
ar
k
et
 e
co
n
o
m
ic
s.
 

 B
u
t 
ag
ai
n
. 
th
e 
ch
ar
ac
te
ri
st
ic
s 
an
d
 c
ap
ab
il
it
ie
s 
o
f 
m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
 t
h
at
 c
o
n
tr
ib
u
te
 t
o
 t
ec
h
n
o
lo
g
ic
al
 p
ro
g
re
ss
 

ar
e 
v
er
y
 d
if
fe
re
n
t 
th
an
 t
h
o
se
 t
h
at
 r
el
at
e 
to
 s
ta
ti
c 
ef
fi
ci
en
cy
,.
 a
n
d
 t
h
e 
te
x
tb
o
o
k
 n
o
rm
at
iv
e 
m
o
d
el
. 
In
d
ee
d
 

S
ch
u
m
p
et
er
 m
ad
e 
a 
g
re
at
 d
ea
l 
o
f 
th
o
se
 d
if
fe
re
n
ce
s.
 S
o
m
e 
co
m
m
en
ta
to
rs
 o
n
 S
ch
u
m
p
et
er
 h
av
e 
p
ro
p
o
se
d
 t
h
at
 

h
e 
d
id
 n
o
t 
b
el
ie
v
e 
th
at
, 
in
 m
o
d
er
n
 c
ap
it
al
is
m
, 
co
m
p
et
it
io
n
 w
as
 i
m
p
o
rt
an
t.
 T
h
at
 i
s 
n
o
t 
co
rr
ec
t.
 R
at
h
er
, 
h
is
  

ar
g
u
m
en
t 
w
as
 t
h
at
 t
h
e 
k
in
d
 o
f 
co
m
p
et
ii
ti
o
u
 t
h
at
 m
at
te
re
d
 w
as
 n
o
t 
th
e 
so
rt
 s
tr
es
se
d
 i
n
 t
h
e 
ec
o
n
o
m
ic
s 
te
x
tb
o
o
k
s,
 

b
u
t 
co
m
p
et
it
io
n
 t
h
ro
u
g
h
 i
n
n
o
v
at
io
n
. 
T
h
e 
ca
p
it
al
is
m
 o
f 
h
is
 C
ap
it
al
is
m
, 
S
o
ci
al
is
m
, 
an
d
 D
em
o
cr
ac
y
 w
as
 a
n
 

ef
fe
ct
iv
e 
en
g
in
e 
o
f 
p
ro
g
re
ss
 
b
ec
au
se
 
co
m
p
et
it
io
n
 
sp
u
rr
ed
 
in
n
o
v
at
io
n
. 
H
is
 
th
eo
ry
 
p
la
ce
s 
h
ig
h
 
v
al
u
e 
o
n
 

p
lu
ra
li
sm
 a
n
d
 m
u
lt
ip
le
 r
iv
al
 s
o
u
rc
es
 o
f 
in
v
en
ti
o
n
 a
n
d
 i
n
n
o
v
at
io
n
. 
H
o
w
ev
er
. 
u
n
d
er
 t
h
is
 v
ie
w
 o
f 
w
h
at
 s
o
ci
al
ly
 

v
al
u
ab
le
 c
o
m
p
et
it
io
n
 i
s 
al
l 
ab
o
u
t,
 t
h
e 
p
re
se
n
ce
 o
f 
la
rg
e 
fi
rm
s.
 w
it
h
 R
 a
n
d
 D
 l
ab
o
ra
to
ri
es
 a
s 
w
el
l 
as
 s
o
m
e 
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m
ar
k
et
 
p
o
w
er
 
w
as
 
w
el
co
m
ed
, 
d
es
p
it
e 
th
e 
fa
ct
 
th
at
 
su
ch
 
a 
m
ar
k
et
 
st
ru
ct
u
re
 
d
iv
er
g
ed
 
fr
o
m
 
th
e 
p
u
re
ly
 

co
m
p
et
it
iv
e 
o
n
e 
as
so
ci
at
ed
 w
it
h
 t
h
e 
st
at
ic
 t
h
eo
re
m
 a
b
o
u
t 
P
ar
et
o
 o
p
ti
m
al
it
y
. 

 It
 i
s 
in
te
re
st
in
g
 t
h
at
 S
ch
u
m
p
et
er
, i
n
 h
is
 l
at
e 
w
ri
ti
n
g
s,
 a
rg
u
ed
 t
h
at
, a
s 
sc
ie
n
ce
 b
ec
am
e 
 m
o
re
 p
o
w
er
fu
l,
 t
h
e 
u
n
ru
ly
 

an
d
 i
n
ef
fi
ci
en
t 
co
m
p
et
it
io
n
 o
f 
ca
p
it
al
is
t 
sy
st
em
s 
w
o
u
ld
 n
o
 l
o
n
g
er
 b
e 
n
ee
d
ed
 f
o
r 
in
d
u
st
ri
al
 i
n
m
o
v
at
io
n
, 
w
h
ic
h
 

in
cr
ea
si
n
g
ly
 c
o
u
ld
 b
e 
p
la
n
n
ed
. 
H
is
to
ry
 h
as
 s
h
o
w
ed
 h
im
 t
o
 b
e 
v
er
y
 w
ro
n
g
 o
n
 t
h
is
 p
o
in
t.
 C
en
tr
al
ly
 p
la
n
n
ed
 

sy
st
em
s 
o
ft
en
 h
av
e 
ac
h
ie
v
ed
 s
tr
o
n
g
 s
u
cc
es
s 
in
 a
ll
o
ca
ti
n
g
 R
 a
n
d
 D
 r
es
o
u
rc
es
 w
h
er
e 
th
e 
o
b
je
ct
iv
es
 w
er
e 
sh
ar
p
ly
 

d
ef
in
ed
 a
n
d
 t
h
e 
li
k
el
y
 b
es
t 
ro
u
te
s 
to
 s
u
cc
es
s 
q
u
it
e 
cl
ea
r.
 T
h
e 
M
an
h
at
ta
n
 P
ro
je
ct
 a
n
d
 P
ro
je
ct
 A
p
o
ll
o
 a
re
 g
o
o
d
 

ex
am
p
le
s.
 H
o
w
ev
er
. 
fo
r 
th
e 
m
o
st
 p
ar
t 
p
o
te
n
ti
al
 i
n
n
o
v
at
o
rs
 a
re
 f
ac
ed
 w
it
h
 t
h
e 
p
ro
b
le
m
 o
f'
 g
u
es
si
n
g
 j
u
st
 h
o
w
 

m
u
ch
 u
se
rs
 w
il
l 
v
al
u
e 
v
ar
io
u
s 
in
n
o
v
at
io
n
s 
th
ey
 m
ig
h
t 
in
tr
o
d
u
ce
, 
an
d
 a
ls
o
 o
f 
ju
d
g
in
g
 h
o
w
 e
as
y
, 
o
r 
d
if
fi
cu
lt
 i
t 

w
o
u
ld
 b
e 
to
 d
ev
el
o
p
 v
ar
io
u
s 
al
te
rn
at
iv
es
. 
T
h
e 
an
sw
er
s 
to
 t
h
es
e 
q
u
es
ti
o
n
s 
se
ld
o
m
 a
re
 c
le
ar
. 
F
u
rt
h
er
. 
w
el
l 

in
fo
rm
ed
 e
x
p
er
ts
 a
re
 l
ik
cl
y
 t
o
 d
is
ag
re
e 
o
n
 t
h
e 
an
sw
er
s.
.U
n
d
er
 t
h
es
e 
co
n
d
it
io
n
s,
 t
h
e 
co
m
p
et
it
iv
e 
p
lu
ra
li
sm
 o
f 

m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
ed
 R
 a
n
d
 D
 s
y
st
em
s 
is
 a
 g
re
at
 a
d
v
an
ta
g
e.
 

It
 c
an
 b
e 
ar
g
u
ed
 t
h
at
, 
at
 l
ea
st
 i
n
 r
ec
en
t 
y
ea
rs
, 
th
e 
st
ro
n
g
 p
er
fo
rm
an
ce
 o
f'
 m
ar
k
et
 c
ap
it
al
is
t 
ec
o
n
o
m
ie
s 
o
n
 t
h
e 

in
d
u
st
ri
al
 i
n
n
o
v
at
io
n
 f
ro
n
t 
al
so
 h
as
 a
 l
o
t 
to
 d
o
 w
it
h
 f
ea
tu
re
s 
o
f 
m
o
d
er
n
 c
ap
it
al
is
t 
ec
o
n
o
m
ie
s 
n
o
t 
h
ig
h
li
g
h
te
d
 i
n
 

S
ch
u
m
p
et
er
, 
fo
r 
ex
am
p
le
 
p
u
b
li
c 
su
p
p
o
rt
 
o
f'
 
u
n
iv
er
si
ty
 
re
se
ar
ch
 
an
d
 
tr
ai
n
in
g
. 
H
o
w
ev
er
, 
th
e 
p
lu
ra
li
sm
, 

fl
ex
ib
il
it
y
. 
an
d
 c
o
m
p
et
it
io
n
 o
f 
m
o
d
er
n
 c
ap
it
al
is
m
 s
u
re
ly
 a
re
 e
ss
en
ti
al
 a
sp
ec
ts
 o
f 
an
y
 e
ff
ec
ti
v
e 
in
n
o
v
at
io
n
 

sy
st
em
. 

 I 
fi
n
d
s 
th
e 
S
ch
u
m
p
et
er
ia
n
 v
ie
w
 o
f 
th
e 
ad
v
an
ta
g
es
 o
f 
m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
 c
o
m
p
el
li
n
g
, 
an
d
 b
el
ie
v
e 
th
at
 t
o
 a
 

co
n
si
d
er
ab
le
 e
x
te
n
t 
th
e 
fo
lk
 t
h
eo
ry
 o
f 
th
e 
ad
v
an
ta
g
es
 o
f'
 m
ar
k
et
s 
is
 S
ch
u
m
p
et
er
ia
n
 r
at
h
er
 t
h
an
 n
eo
cl
as
si
ca
l.
 

B
u
t 
ag
ai
n
, 
th
e 
ad
v
an
ta
g
es
 o
f 
m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
 d
ep
en
d
 o
n
 t
h
e 
co
n
te
x
t,
 a
n
d
 m
o
st
 c
er
ta
in
ly
 d
o
 n
o
t 
h
o
ld
 i
n
 a
ll
 

sp
h
er
es
 o
f 
ec
o
n
o
m
ic
 a
ct
iv
it
y
. 

  IV
. 
T
h
e 
P
o
si
ti
v
e 
C
a
se
 f
o
r 
a
 M

ix
ed

 E
co
n
o
m
y
: 
M
a
rk
et
 F
a
il
u
re
 T
h
eo
ry
 

 It
 i
s 
cl
ea
r 
th
at
 m
o
st
 h
ig
h
 l
ev
el
 a
rg
u
m
er
rt
 a
b
o
u
t 
w
h
er
e 
m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
 w
o
rk
s 
ef
fe
ct
iv
el
y
, 
an
d
 w
h
er
e 
m
ar
k
et
 

o
rg
an
iz
at
io
n
 w
o
rk
s 
p
o
o
rl
y
, 
is
 c
o
n
d
u
ct
ed
 u
si
n
g
 t
h
e 
ec
o
n
o
m
is
ts
' m
ar
k
et
 f
ai
lu
re
 l
an
g
u
ag
e.
 M
ar
k
et
  f
ai
lu
re
 t
h
eo
ry
 

ta
k
es
 a
s 
it
s 
b
en
ch
m
ar
k
 t
h
e 
th
eo
ry
 I
 d
is
cu
se
d
 e
ar
li
er
 t
h
at
, 
u
n
d
er
 t
h
e 
se
t 
o
f 
as
su
m
p
ti
o
n
s 
ab
o
u
t 
b
eh
av
io
r 
b
u
il
t 
in
to
 

n
eo
 c
la
ss
ic
al
 e
co
n
o
m
ic
 t
h
eo
ry
, 
an
d
 g
iv
en
 a
 p
ar
ti
cu
la
r 
se
t 
o
f 
co
n
te
x
t 
as
su
m
p
ti
o
n
s,
 m
ar
k
et
 g
o
v
er
n
an
ce
 o
f 

ec
o
n
o
m
ic
 a
ct
iv
it
y
 y
ie
ld
s 
P
ar
et
o
 o
p
ti
m
al
 o
u
tc
o
m
es
. 
T
h
e 
o
ri
en
ta
ti
o
n
 o
f 
m
ar
k
et
 f
ai
lu
re
 t
h
eo
ry
 i
s 
to
 c
o
n
te
x
t 

co
n
d
it
io
n
s 
th
at
 u
p
se
t 
th
at
 r
es
u
lt
. 

 B
ec
au
se
 t
h
is
 b
o
d
y
 o
f 
th
eo
ry
 i
s 
so
 w
el
l 
k
n
o
w
n
, 
I 
ca
n
 t
el
es
co
p
e 
h
er
e 
th
e 
st
an
d
ar
d
 a
cc
o
u
n
t 
o
f 
th
e 
b
as
ic
 m
ar
k
et
 

fa
il
u
re
 c
at
eg
o
ri
es
. 
R
at
h
er
. 
m
y
 e
m
p
h
as
is
 w
il
l 
b
e 
o
n
 t
h
e 
b
lu
rr
y
 e
d
g
es
 o
f 
th
e 
st
an
d
ar
d
 c
at
eg
o
ri
es
. 
an
d
 o
n
 s
o
m
e 

ca
se
s 
th
at
 s
ee
m
 t
o
 s
tr
ai
n
 t
h
e 
u
n
d
er
ly
in
g
 e
co
n
o
m
ic
 t
h
eo
ry
 m
o
re
 g
en
er
al
ly
. 
In
 m
y
 v
ie
w
, 
a 
la
rg
e 
sh
ar
e 
o
f'
 t
h
e 

cu
rr
en
t 
co
n
tr
o
v
er
si
es
 a
b
o
u
t 
th
e 
ro
le
 o
f 
m
ar
k
et
s 
fa
ll
 i
n
to
 t
h
es
e 
ar
ea
s.
8
 

 T
h
e 
P
u
b
li
c 
G
o
o
d
s 
B
es
ti
a
ry
 

 E
co
n
o
m
is
ts
 u
se
 t
h
e 
p
u
b
li
c 
g
o
o
d
 c
o
n
ce
p
t 
to
 f
la
g
 a
 c
la
ss
 o
f 
g
o
o
d
s 
an
d
 s
er
v
ic
es
 w
h
er
e 
th
e 
b
en
ef
it
s 
ar
e 
co
ll
ec
ti
v
e 

an
d
 c
o
m
m
u
n
al
 r
at
h
er
 t
h
an
 i
n
d
iv
id
u
al
 a
n
d
 p
ri
v
at
e.
 U
n
d
er
 t
h
is
 b
o
d
y
 o
f 
co
n
ce
p
tu
al
iz
at
io
n
, 
a 
p
u
re
 p
u
b
li
c 
g
o
o
d
 

h
as
 t
w
o
 a
tt
ri
b
u
te
s.
 O
n
e 
is
 t
h
at
, 
u
n
li
k
e 
a 
st
an
d
ar
d
 p
ri
v
at
e 
g
o
o
d
 l
ik
e 
a 
p
ea
n
u
t 
b
u
tt
er
 s
an
d
w
ic
h
, 
w
h
ic
h
 c
an
 b
en
ef
it
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
   

8
O
f 
th
e 
m
an
y
 e
x
p
o
si
ti
o
n
s 
o
f 
th
e 
m
an
y
 f
ac
et
s 
o
f 
m
ar
k
et
 f
ai
lu
re
 t
h
eo
ry
, 
I 
fi
n
d
 S
ti
g
li
tz
, 
1
9
6
8
, 
es
p
ec
ia
ll
y
 f
in
e.
 S
ee
 a
ls
o
 L
ip
se
y
 

et
 a
l 
1
9
9
8
, 
ch
ap
 1
8
 



  
1
0
 

o
n
ly
 o
n
e 
co
n
su
m
er
 (
al
th
o
u
g
h
 o
f 
co
u
rs
e 
it
 c
an
 b
e 
sp
li
t 
an
d
 s
h
ar
ed
),
 a
 p
u
b
li
c 
g
o
o
d
 p
ro
v
id
es
 a
tm
o
sp
h
er
ic
 b
en
ef
it
s 

th
at
 a
ll
 c
an
 e
n
jo
y
. 
In
 t
h
e 
la
n
g
u
ag
e 
o
f 
ec
o
n
o
m
is
ts
, 
p
u
b
li
c 
g
o
o
d
s 
ar
e 
n
o
n
 r
iv
al
ro
u
s 
in
 u
se
. 
Y
o
u
r 
b
en
ef
it
ti
n
g
 f
ro
m
 

a 
p
u
b
li
c 
g
o
o
d
 i
n
 n
o
 w
ay
 d
im
in
is
h
es
 m
y
 a
b
il
it
y
 t
o
 b
en
ef
it
. 
T
h
e 
se
co
n
d
 a
tt
ri
b
u
te
 i
s 
th
at
, 
if
 a
 p
u
b
li
c 
g
o
o
d
 o
r 

se
rv
ic
e 
is
 p
ro
v
id
ed
 a
t 
al
l,
 t
h
er
e 
is
 n
o
 w
ay
 t
o
 d
en
y
 a
cc
es
s 
to
 a
n
y
 p
er
so
n
, 
o
r 
to
 r
eq
u
ir
e 
d
ir
ec
t 
p
ay
m
en
t 
fo
r 
ac
ce
ss
. 

C
le
an
 a
ir
, 
an
d
 n
at
io
n
al
 s
ec
u
ri
ty
 a
re
 s
ta
n
d
ar
d
 e
x
am
p
le
s 
o
f 
p
u
re
 p
u
b
li
c 
g
o
o
d
s.
 S
ci
en
ti
fi
c 
k
n
o
w
le
d
g
e 
o
ft
en
 i
s 

u
se
d
 a
s 
an
o
th
er
 e
x
am
p
le
. 
F
o
r 
a 
n
ei
g
h
b
o
rh
o
o
d
, 
th
e 
q
u
al
it
y
 o
f 
ac
ce
ss
 r
o
ad
s 
h
as
 s
o
m
e 
p
u
b
li
c 
g
o
o
d
 a
tt
ri
b
u
te
s.
 

 T
h
er
e 
ar
e 
se
v
er
al
 t
h
in
g
s 
to
 n
o
te
 a
b
o
u
t 
h
o
w
 t
h
is
 c
o
n
ce
p
tu
al
iz
at
io
n
 m
ap
s 
o
n
to
 r
ea
l 
g
o
o
d
s 
an
d
 s
er
v
ic
es
. 
F
ir
st
 o
f 

al
l,
 i
n
 m
an
y
 c
as
es
 p
u
b
li
cn
es
s 
is
 a
 m
at
te
r 
o
f 
d
eg
re
e,
 i
n
 b
o
th
 d
im
en
si
o
n
s.
 A
 d
ef
en
se
 f
o
rc
e 
m
ay
 :
p
ro
te
ct
 s
o
m
e 

re
g
io
n
s 
b
u
t 
n
o
t 
o
th
er
s,
 a
n
d
 g
iv
en
 a
 r
es
o
u
rc
e 
co
n
st
ra
in
t,
 t
h
e 
p
ro
te
ct
io
n
 o
f 
o
n
e 
g
ro
u
p
 o
f 
p
eo
p
le
 t
h
er
ef
o
re
 m
ay
 

b
e 
at
 t
h
e 
ex
p
en
se
 o
f 
th
e 
p
ro
te
ct
io
n
 o
f 
an
o
th
er
 g
ro
u
p
. 
T
h
u
s 
d
ef
en
se
 i
s 
n
o
t 
co
m
p
le
te
ly
 a
tm
o
sp
h
er
ic
 a
n
d
 n
o
n
 

ri
v
al
ro
u
s 
in
 u
se
. 
O
n
 t
h
e 
o
th
er
 h
an
d
, 
if
 o
n
e 
li
v
es
 i
n
 a
 p
ro
te
ct
ed
 r
eg
io
n
, 
 p
ro
te
ct
io
n
 c
an
n
o
t 
b
e 
w
it
h
h
el
d
, 
al
th
o
u
g
h
 

a 
p
er
so
n
 c
an
 b
e 
p
la
ce
d
 i
n
 j
ai
l 
fo
r 
n
o
t 
p
ay
in
g
 t
ax
es
. 
In
 c
o
n
tr
as
t,
 s
ci
en
ti
fi
c 
k
n
o
w
le
d
g
e 
d
o
es
 s
ee
m
 t
ru
ly
 t
o
 b
e 
n
o
n
 

ri
v
al
ro
u
s 
in
 u
se
; 
y
o
u
 a
n
d
 I
 c
an
 u
se
 t
h
e 
sa
m
e 
fa
ct
 o
r 
u
n
d
er
st
an
d
in
g
 a
t 
th
e 
sa
m
e 
ti
m
e.
 H
o
w
ev
er
, 
th
e 
cr
ea
to
r 
o
f 

th
at
 k
n
o
w
le
d
g
e 
m
ay
 h
e 
ab
le
 t
o
 p
at
en
t 
it
, 
an
d
 t
o
 s
u
e 
an
y
o
n
e 
w
h
o
 u
se
s 
it
 w
it
h
o
u
t 
p
ay
in
g
 a
 l
ic
en
se
 f
ee
. 
A
cc
es
s 

ro
ad
s 
ca
n
 b
ec
o
m
e 
cr
o
w
d
ed
 a
n
d
 w
o
rn
 w
it
h
 u
se
, 
an
d
 n
ei
g
h
b
o
rh
o
o
d
s 
m
ay
 t
ry
 t
o
 l
im
it
 a
cc
es
s.
 

S
ec
o
n
d
, 
an
d
 p
ar
ti
al
ly
 r
el
at
ed
, 
m
an
y
 g
o
o
d
s 
an
d
 s
er
v
ic
es
 a
re
 p
ar
tl
y
 p
ri
v
at
e 
an
d
 p
ar
tl
y
 p
u
b
li
c,
 i
n
 t
h
e 
se
n
se
 t
h
at
 

th
er
e 
is
 i
d
en
ti
fi
ab
le
 b
en
ef
it
 t
o
 p
ar
ti
cu
la
r 
in
d
iv
id
u
al
s,
 w
h
o
 c
an
 b
e 
m
ad
e 
to
 p
ay
 f
o
r 
ac
ce
ss
, 
an
d
 a
t 
th
e 
sa
m
e 
ti
m
e 

b
ro
ad
 a
tm
o
sp
h
er
ic
 b
en
ef
it
s 
fr
o
m
 t
h
e 
av
ai
la
b
il
it
y
 o
r 
p
ro
v
is
io
n
 o
f 
th
e 
g
o
o
d
 o
r 
se
rv
ic
e.
 E
d
u
ca
ti
o
n
 i
s 
a 
p
ro
m
in
en
t 

ex
am
p
le
. 
U
rb
an
 m
as
s 
tr
an
sp
o
rt
 i
s 
an
o
th
er
. 
 

 T
h
ir
d
, 
in
 m
an
y
 c
as
es
 t
h
e 
p
u
b
li
c 
b
en
ef
it
s 
ar
e 
as
so
ci
at
ed
 w
it
h
 b
el
ie
fs
 a
b
o
u
t 
w
h
at
 i
s 
ap
p
ro
p
ri
at
e 
fo
r 
a 
so
ci
et
y
 o
r 

a 
p
o
li
ty
. 
 E
co
n
o
m
is
ts
 t
en
d
 t
o
 t
re
at
 p
u
b
li
c 
g
o
o
d
s 
as
 i
f 
th
e 
in
d
iv
id
u
al
s 
in
 s
o
ci
et
y
 b
en
ef
it
 f
ro
m
 t
h
em
 i
n
 r
o
u
g
h
ly
 t
h
e 

sa
m
e 
w
ay
 t
h
at
 t
h
ey
 b
en
ef
it
 f
ro
m
 t
h
e 
p
ri
v
at
e 
g
o
o
d
s 
th
ey
 p
ro
cu
re
 a
n
d
 u
se
. 
T
h
u
s 
cl
ea
n
 a
ir
 i
s 
v
ie
w
ed
 a
s 
p
ro
v
id
in
g
 

b
et
te
r 
b
re
at
h
in
g
 f
o
r 
in
d
iv
id
u
al
s,
 a
 s
tr
o
n
g
 n
at
io
n
al
 s
ec
u
ri
ty
 p
o
si
ti
o
n
 a
s 
re
d
u
ci
n
g
 t
h
e 
ri
sk
s 
to
 i
n
d
iv
id
u
al
s,
 n
ew
 

sc
ie
n
ti
fi
c 
u
n
d
er
st
an
d
in
g
 a
s 
in
cr
ea
si
n
g
 t
h
e 
ch
an
ce
s 
o
f 
a 
cu
re
 f
o
r 
ca
n
ce
r,
 e
tc
. 
T
h
er
e 
su
re
ly
 i
s 
a 
lo
t 
to
 t
h
is
 p
o
in
t 

o
f 
v
ie
w
. 
H
o
w
ev
er
, 
it
 i
s 
ap
p
ar
en
t 
th
at
 s
o
m
e 
p
eo
p
le
 c
ar
e 
ab
o
u
t 
th
e 
q
u
al
it
y
 o
f 
ai
r 
an
d
 w
at
er
, 
an
d
 t
h
e 
se
cu
ri
ty
 o
f 

w
il
d
li
fe
, 
 i
n
 a
re
as
 t
h
ey
 n
ev
er
 i
n
te
n
d
 t
o
 v
is
it
, 
an
d
 a
re
 w
il
li
n
g
 t
h
at
 t
h
ei
r 
ta
x
es
 b
e 
so
m
ew
h
at
 h
ig
h
er
 i
f 
th
at
 w
il
l 
h
el
p
 

fu
n
d
 a
 b
et
te
r 
en
v
ir
o
n
m
en
t.
 N
at
io
n
al
 s
ec
u
ri
ty
 i
s 
an
 i
n
te
g
ra
l 
as
p
ec
t 
o
f 
fo
re
ig
n
 p
o
li
cy
, 
an
d
 m
an
y
 c
it
iz
en
s 
su
p
p
o
rt
 

a 
p
ar
ti
cu
la
r 
fo
re
ig
n
 p
o
li
cy
 n
o
t 
b
ec
au
se
 o
f 
an
y
 d
ir
ec
t 
b
en
ef
it
s 
to
 t
h
em
 o
f 
a 
co
n
v
en
ti
o
n
al
 s
o
rt
. 
b
u
t 
b
ec
au
se
 t
h
ey
 

b
el
ie
v
e 
it
 i
s 
ri
g
h
t.
 M
an
y
, 
ci
ti
ze
n
s 
in
 a
 d
em
o
cr
ac
y
 s
u
p
p
o
rt
 f
u
n
d
in
g
 f
o
r 
u
n
iv
er
sa
l 
ed
u
ca
ti
o
n
 n
o
t 
b
ec
au
se
 t
h
ey
, 
o
r 

th
ei
r 
ch
il
d
re
n
, 
w
il
l 
ta
k
e 
ad
v
an
ta
g
e 
o
f 
p
u
b
li
c 
sc
h
o
o
ls
, 
o
r 
b
ec
au
se
 t
h
ey
 b
el
ie
v
e 
it
 w
il
l 
re
d
u
ce
 t
h
e 
in
ci
d
en
ce
 o
f 

cr
im
e 
th
at
 c
an
 a
ff
ec
t 
th
em
, 
 b
u
t 
b
ec
au
se
 t
h
ey
 b
el
ie
v
e 
th
at
 u
n
iv
er
sa
l 
fr
ee
 e
d
u
ca
ti
o
n
 i
s 
a 
n
ec
es
sa
ry
 c
o
n
d
it
io
n
 f
o
r 

eq
u
al
it
y
  
o
f 
o
p
p
o
rt
u
n
it
y
 i
n
 a
 s
o
ci
et
y
. 
T
h
e 
v
al
u
es
 a
t 
st
ak
e 
h
er
e 
se
em
 d
if
fe
re
n
t 
in
 k
in
d
 t
h
an
 t
h
e 
u
ti
li
ty
 t
h
at
 a
n
 

in
d
iv
id
u
al
 m
ig
h
t 
g
et
 f
ro
m
 a
 n
ic
e 
st
ea
k
. 

 W
h
et
h
er
 a
 g
o
o
d
 o
r 
se
rv
ic
e 
h
as
 s
ig
n
if
ic
an
t 
p
u
b
li
c 
g
o
o
d
 p
ro
p
er
ti
es
 c
le
ar
ly
 d
ep
en
d
s 
o
n
 h
o
w
 t
h
e 
b
en
ef
it
s 
it
 y
ie
ld
s 

ar
e 
v
ie
w
ed
. 
In
 t
h
e 
ca
se
s 
ab
o
v
e,
 t
h
e 
b
en
ef
it
s 
th
at
 a
re
 s
ee
n
 a
s 
"p
u
b
li
c"
 a
re
 n
o
t 
ea
si
ly
 a
n
al
y
ze
d
 i
n
 t
er
m
s 
o
f 
th
e 

st
an
d
ar
d
 k
in
d
s 
o
f 
b
em
ef
it
s 
th
at
 a
re
 t
h
e 
fo
cu
s 
o
f 
st
an
d
ar
d
 e
co
n
o
m
ic
s.
 R
at
h
er
, 
th
ei
r 
"p
u
b
li
cn
es
s"
 r
es
id
es
 i
n
 

v
al
u
es
 d
ef
in
ed
 i
n
 t
er
m
s 
o
f 
p
er
ce
p
ti
o
n
s 
ab
o
u
t 
w
h
at
 m
ak
es
 a
 s
o
ci
et
y
 a
 d
ec
en
t 
an
d
 j
u
st
 o
n
e.
 F
o
r 
th
is
 r
ea
so
n
, 
fo
r 

m
an
y
  
g
o
o
d
s 
an
d
 s
er
v
ic
es
 t
h
e 
ar
g
u
m
en
t 
is
 n
o
t 
ab
o
u
t 
w
h
et
h
er
  
in
n
at
e 
p
u
b
li
cn
es
s 
re
q
u
ir
es
 p
u
b
li
c 
fu
n
d
in
g
 t
o
 

as
su
re
 a
 d
ec
en
t 
le
v
el
 o
f 
p
ro
v
is
io
n
, 
b
u
t 
ra
th
er
 a
b
o
u
t 
w
h
et
h
er
 t
h
e 
g
o
o
d
 o
r 
se
rv
ic
e 
sh
o
u
ld
 b
e 
m
ad
e 
av
ai
la
b
le
 t
o
 

al
l,
 o
n
 r
ea
so
n
ab
le
 o
r 
n
o
m
in
al
 t
er
m
s,
 w
it
h
 p
u
b
li
c 
m
o
n
ey
s 
fo
o
ti
n
g
 t
h
e 
b
il
l.
 T
h
at
 i
s,
 a
 c
o
n
si
d
er
ab
le
 p
ar
t 
o
f 
th
e 

d
eb
at
e 
is
 a
b
o
u
t 
w
h
at
 g
o
o
d
s 
an
d
 s
er
v
ic
es
 "
o
u
g
h
t 
to
 b
e 
p
u
b
li
c"
. 

 T
h
er
e 
ar
e 
si
g
n
if
ic
an
t 
co
st
s 
in
v
o
lv
ed
 i
n
 e
m
p
lo
y
in
g
 p
u
b
li
c 
ch
o
ic
e 
m
ac
h
in
er
y
 i
n
st
ea
d
 o
f 
o
r 
su
p
p
le
m
en
ta
ry
 t
o
 

m
ar
k
et
 d
em
an
d
 s
id
e 
m
ac
h
in
er
y
. 
T
h
er
e 
is
, 
fi
rs
t 
o
f 
al
l,
 t
h
e 
q
u
es
ti
o
n
 o
f 
ju
st
 h
o
w
 t
o
 d
ec
id
e 
h
o
w
 m
u
ch
 i
s 
to
 b
e 
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p
ro
v
id
ed
, 
in
 c
o
n
te
x
ts
 w
h
er
e 
in
d
iv
id
u
al
s 
an
d
 g
ro
u
p
s 
m
ay
 v
al
u
e 
th
e 
p
u
b
li
c 
p
ro
v
is
io
n
 o
f 
th
e 
g
o
o
d
 o
r 
se
rv
ic
e 
v
er
y
 

d
if
fe
re
n
tl
y
. 
T
h
er
e 
is
, 
se
co
n
d
, 
th
e 
q
u
es
ti
o
n
 o
f 
w
h
o
 i
s 
to
 p
ay
. 
B
ec
au
se
 o
f 
th
e 
n
u
m
b
er
 o
f 
in
d
iv
id
u
al
s 
an
d
 g
ro
u
p
s 

th
at
 m
ay
 t
ry
 t
o
 h
av
e 
a 
sa
y
 i
n
 t
h
es
e 
m
at
te
rs
, 
th
e 
p
ro
ce
ss
 i
s 
ei
th
er
 g
o
in
g
 t
o
 b
e 
ti
m
e 
co
n
su
m
in
g
 a
n
d
 c
u
m
b
er
so
m
e,
 

o
r 
p
ru
n
ed
 b
ac
k
 a
n
d
 s
im
p
li
fi
ed
 i
n
 a
 w
ay
 t
h
at
 w
il
l 
ce
rt
ai
n
ly
 o
u
tr
ag
e 
ce
rt
ai
n
 p
ar
ti
es
. 
T
h
e 
o
u
tc
o
m
es
 o
f 
co
ll
ec
ti
v
e 

d
em
an
d
 g
en
er
at
in
g
 p
ro
ce
ss
es
 a
re
 i
n
ev
it
ab
ly
 g
o
in
g
 t
o
 b
e 
co
n
si
d
er
ed
 b
y
 s
o
m
e 
to
 b
e 
u
n
fa
ir
 a
n
d
 i
n
ef
fi
ci
en
t.
  
B
u
t 

if
 a
 g
o
o
d
 o
r 
se
rv
ic
e 
h
as
 s
tr
o
n
g
 i
n
n
at
e 
p
u
b
li
c 
g
o
o
d
 p
ro
p
er
ti
es
, 
o
r 
is
 d
ee
m
ed
 b
y
 s
o
m
e 
as
 s
o
m
et
h
in
g
 t
h
at
 o
u
g
h
t 

to
 b
e 
p
u
b
li
c,
 t
h
is
 a
rg
u
m
en
t 
is
 i
n
ev
it
ab
le
. 

 T
h
e 
E
xt
er
n
a
li
ti
es
 P
ro
b
le
m
: 
B
ri
n
g
in
g
 i
n
 B
ro
a
d
er
 I
n
te
re
st
s 
to
 t
h
e 
G
o
ve
rn
in
g
 S
tr
u
ct
u
re
 

 T
h
e 
 e
x
te
rn
al
it
ie
s 
co
n
ce
p
t 
o
f 
ec
o
n
o
m
is
ts
 i
s 
m
ea
n
t 
to
 r
ef
er
 t
o
 b
y
 p
ro
d
u
ct
s 
o
f 
ec
o
n
o
m
ic
 a
ct
iv
it
y
 t
h
at
 h
av
e 

n
eg
at
iv
e 
o
r 
p
o
si
ti
v
e 
co
n
se
q
u
en
ce
s 
th
at
 a
re
 n
o
t 
re
fl
ec
te
d
 i
n
 t
h
e 
b
en
ef
it
s 
an
d
 c
o
st
s 
p
er
ce
iv
ed
 b
y
 t
h
o
se
 w
h
o
 

en
g
ag
e 
in
 t
h
e 
ex
te
rn
al
it
ie
s 
g
en
er
at
in
g
 a
ct
iv
it
y
. 
E
n
v
ir
o
n
m
en
ta
l 
co
n
ta
m
in
at
io
n
 i
s 
an
 o
b
v
io
u
s 
ex
am
p
le
 o
f 
a 

n
eg
at
iv
e 
"e
x
te
rn
al
it
y
" 
an
d
 a
 c
le
ar
 c
as
e 
w
h
er
e 
th
er
e 
is
 a
 v
al
u
e 
at
 s
ta
k
e 
in
 t
h
e 
o
p
er
at
io
n
s 
o
f 
an
 a
ct
iv
it
y
, 
w
it
h
 n
o
 

o
n
e 
to
 r
ep
re
se
n
t 
an
d
 f
ig
h
t 
fo
r 
it
, 
at
 l
ea
st
 i
n
 t
h
e 
si
m
p
le
 m
o
d
el
 o
f 
m
ar
k
et
 g
o
v
er
n
an
ce
 p
u
t 
fo
rt
h
  
in
 e
co
n
o
m
ic
 

te
x
tb
o
o
k
s.
 I
n
 a
 f
am
o
u
s 
ar
ti
cl
e 
w
ri
tt
en
 s
o
m
e 
ti
m
e 
ag
o
, R
o
n
al
d
 C
o
as
e 
ar
g
u
ed
 t
h
at
, i
f 
p
ro
p
er
ty
 r
ig
h
ts
 a
re
 c
le
ar
 a
n
d
 

st
ro
n
g
, 
an
d
 t
h
e 
n
u
m
b
er
 o
f 
in
te
re
st
ed
 p
ar
ti
es
 r
el
at
iv
el
y
 s
m
al
l,
 i
n
 f
ac
t 
m
ar
k
et
s 
ca
n
 d
ea
l 
w
it
h
 t
h
es
e 
k
in
d
s 
o
f 

p
ro
b
le
m
s.
 T
h
o
se
 w
h
o
 v
al
u
e 
cl
ea
n
 a
ir
 o
r 
w
at
er
 s
im
p
le
 c
an
 "
b
u
y
" 
b
eh
av
io
r 
th
at
 r
es
p
ec
ts
 t
h
o
se
 v
al
u
es
 f
ro
m
 t
h
e 

p
o
te
n
ti
al
 p
o
ll
u
te
r.
 T
h
e 
p
ro
b
le
m
 a
ri
se
s 
w
h
en
 t
h
o
se
 w
h
o
 c
ar
e 
ab
o
u
t 
th
e 
v
al
u
es
 w
h
ic
h
 c
o
u
ld
 b
e 
n
eg
le
ct
ed
 a
re
 

d
is
p
er
se
d
. 
In
  
th
is
 c
as
e 
so
m
e 
k
in
d
 o
f 
co
ll
ec
ti
v
e 
ac
ti
o
n
 m
ac
h
in
er
y
 i
s 
n
ee
d
ed
 t
o
 b
ri
n
g
 t
h
em
 i
n
. 
A
 g
o
o
d
 w
ay
 t
o
 

th
in
k
 a
b
o
u
t 
re
g
u
la
ti
o
n
 o
r 
a 
ta
x
 o
n
 p
o
ll
u
ti
o
n
 i
s 
to
 s
ee
 t
h
es
e 
m
ea
su
re
s 
as
 t
h
e 
re
su
lt
 o
f 
g
o
v
er
n
an
ce
 m
ac
h
in
er
y
 t
h
at
 

h
as
 b
ro
u
g
h
t 
in
 a
 b
ro
ad
er
 r
an
g
e 
o
f 
in
te
re
st
s 
an
d
 v
al
u
es
 b
ea
rl
n
g
 o
n
 d
ec
is
io
n
 m
ak
in
g
 i
n
 a
n
 a
ct
iv
it
y
 o
r 
se
ct
o
r 
th
an
 

w
o
u
ld
 b
e 
th
er
e 
u
n
d
er
 s
im
p
le
 m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
. 

 H
o
w
ev
er
, t
h
e 
co
st
s 
an
d
 t
h
e 
in
ef
fi
ci
en
ci
es
 h
er
e 
ca
n
 h
e 
co
n
si
d
er
ab
le
. 
G
o
v
er
n
m
en
t 
re
g
u
la
ti
o
n
 i
n
v
o
lv
es
 c
o
ll
ec
ti
v
e 

d
ec
is
io
n
 m
ac
h
in
er
y
. 
an
d
 h
as
 a
ll
 t
h
e 
p
ro
b
le
m
s 
an
d
 l
im
it
at
io
n
s 
d
is
cu
ss
ed
 a
b
o
v
e 
in
 t
h
e 
co
n
te
x
t 
o
f'
 c
o
ll
ec
ti
v
e 

d
ec
is
io
n
 m
ak
in
g
 r
eg
ar
d
in
g
 t
h
e 
p
ro
v
is
io
n
 o
f 
p
u
b
li
c 
g
o
o
d
s.
 

C
le
ar
ly
 
th
e 
g
en
er
al
 
p
ro
b
le
m
 
h
er
e 
is
 
to
 

d
el
in
ea
te
 t
h
e 
ra
n
g
c 
o
f 
in
te
re
st
s 
w
h
ic
h
 s
h
o
u
ld
 b
e 
re
p
re
se
n
te
d
, 
th
ei
r 
re
la
ti
v
e 
in
fl
u
en
ce
, 
an
d
 t
h
e 
m
ec
h
an
is
m
s 

tl
ir
o
u
g
h
 w
h
ic
h
 t
h
ey
 c
an
 o
p
er
at
e 
to
 m
ak
e 
th
ei
r 
v
al
u
es
 f
el
t.
 T
h
e 
la
tt
er
 c
an
 r
an
g
e 
fr
o
m
 p
u
b
li
c 
in
te
re
st
 a
d
v
er
ti
si
n
g
, 

o
r 
b
o
y
co
tt
s,
 w
h
ic
h
 c
an
 p
ro
ce
ed
 w
it
h
o
u
t 
d
ir
ec
t 
ac
ce
ss
 t
o
 g
o
v
er
n
m
en
ta
l 
m
ac
h
in
er
y
, 
to
 l
aw
su
it
s 
w
h
ic
h
 i
n
v
o
lv
e 

g
en
er
al
 g
o
v
er
n
m
en
ta
l 
ap
p
ar
at
u
s,
 t
o
 p
ar
ti
cu
la
r 
p
ie
ce
s 
o
f 
sp
ec
ia
l 
re
g
u
la
ti
o
n
 a
n
d
 a
ss
o
ci
at
ed
 c
o
n
tr
o
l 
m
ac
h
in
er
y
. 

M
u
ch
 o
f 
th
e 
p
u
b
li
c 
co
n
tr
o
v
er
sy
 i
s 
ab
o
u
t 
th
e 
la
tt
er
. 

 It
 i
s 
co
n
v
en
ti
o
n
al
 i
n
 e
co
n
o
m
ic
s 
to
 t
h
in
k
 o
f 
th
e 
co
st
s 
o
f 
an
 e
x
te
rn
al
it
y
 a
s 
li
k
e 
th
e 
co
st
s 
o
f 
d
ep
ri
v
at
io
n
 o
f 
a 

p
ri
v
at
e 
g
o
o
d
, 
o
r 
in
 t
er
m
s 
o
f 
ex
p
en
se
s 
n
ee
d
ed
 t
o
 r
cm
ed
y
 d
am
ag
e,
 a
s 
fo
r 
ex
am
p
le
 e
x
tr
a 
la
u
n
d
ry
 c
o
st
s,
 o
r 
th
e 

ex
tr
a 
ti
n
e 
it
 t
ak
es
 t
o
 g
et
 t
o
 a
 c
le
an
 l
ak
e 
w
h
en
 t
h
e 
n
ea
r 
o
n
e 
is
 p
o
ll
u
te
d
. 
H
o
w
ev
er
. 
I 
h
el
ie
v
e 
th
at
, 
as
 w
it
h
 t
h
e 
ca
se
 

w
it
h
 p
u
b
li
c 
g
o
o
d
s,
 e
x
tc
rn
al
it
ie
s 
is
su
es
 i
n
 m
an
y
 c
as
es
 d
o
 n
o
t 
fi
t 
th
is
 m
o
ld
. 

 T
h
e 
d
eb
at
e 
ab
o
u
t 
h
o
w
 t
o
 c
o
n
tr
o
l 
p
o
ll
u
ti
o
n
 i
s 
il
lu
m
ln
at
n
g
 i
n
 t
h
is
 r
eg
ar
d
. 
M
o
st
 e
co
n
o
m
is
ts
 t
ak
e 
th
e 
p
o
si
ti
o
n
 t
h
at
 

p
o
ll
u
ti
n
g
 g
en
er
at
es
 e
x
te
rn
al
 c
o
st
s,
 a
n
d
 t
h
at
 a
n
 a
p
p
ro
p
ri
at
e 
p
o
li
cy
 r
es
p
o
n
se
 i
s 
to
 i
m
p
o
se
 a
 t
ax
 o
n
 p
o
ll
u
ti
o
n
 t
h
at
 

in
te
rn
al
is
es
 t
h
o
se
 c
o
st
s.
 P
o
ll
u
te
rs
 c
an
 r
es
p
o
n
d
 b
y
 c
u
tt
in
g
 b
ac
k
 o
n
 t
h
ei
r 
p
o
ll
u
ti
o
n
 o
r 
p
ay
in
g
 t
h
e 
p
o
ll
u
ti
o
n
 t
ax
. 

H
o
w
ev
er
, 
fo
r 
m
an
y
 e
n
v
ir
o
n
m
en
ta
li
st
s,
 t
h
e 
id
ea
 t
h
at
 a
 p
o
ll
u
ti
o
n
 t
ax
 i
s 
an
 a
lt
er
n
at
iv
e 
to
 p
ro
h
ib
it
io
n
 o
f 
p
o
ll
u
ti
o
n
 

is
 n
o
t 
ac
ce
p
ta
b
le
, 
b
ec
au
se
 p
o
ll
u
ti
n
g
 i
s 
w
ro
n
g
 a
n
d
 s
h
o
u
ld
 n
o
t 
b
e 
d
o
n
e.
 W
h
il
e 
th
is
 l
at
te
r 
p
o
in
t 
o
f 
v
ie
w
 m
ay
 b
e 

a 
b
it
 r
id
g
ed
, 
it
 i
s 
n
o
t 
in
co
h
er
en
t,
 a
n
d
 n
ee
d
s 
to
 b
e 
u
n
d
er
st
o
o
d
. 

T
o
 a
 l
ar
g
e 
ex
te
n
t 
p
ro
h
ib
it
io
n
s 
o
n
 c
er
ta
in
 a
ct
iv
it
ie
s,
 t
h
at
 e
co
n
o
m
is
ts
 m
ig
h
t 
b
e 
in
cl
in
ed
 t
o
 r
at
io
n
al
iz
e 
as
 a
tt
em
p
ts
 

to
 d
ea
l 
w
it
h
 e
x
te
rn
al
it
ie
s,
 r
ef
le
ct
 n
o
ti
o
n
s 
o
n
 t
h
e 
p
ar
t 
o
f 
so
m
e 
p
eo
p
le
 a
n
d
 g
ro
u
p
s 
re
g
ar
d
in
g
 w
h
at
 i
s 
ap
p
ro
p
ri
at
e 

ac
ti
v
it
y
 a
n
d
 w
h
at
 i
s 
n
o
t.
 A
 l
ar
g
e 
p
ar
t 
o
f 
th
e 
ar
g
u
m
en
t 
in
 t
h
is
 a
re
n
a 
is
 a
b
o
u
t 
w
h
at
 v
al
u
es
, 
an
d
 w
h
o
se
 v
al
u
es
, 
ar
e 
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to
 c
o
u
n
t.
 a
n
d
 t
h
ro
u
g
h
 w
h
at
 m
ec
h
an
is
m
s.
 I
t 
is
 h
ar
d
 t
o
 i
d
en
ti
fy
 a
n
 a
ct
iv
it
y
, 
o
r 
a 
se
ct
o
r,
 w
h
er
e 
th
er
e 
ar
e 
n
o
t 
so
m
e 

v
al
u
es
 a
t 
st
ak
e 
th
at
 g
o
 b
ey
o
n
d
 t
h
e 
d
ir
ec
t 
in
te
re
st
s 
o
f 
th
e 
cu
st
o
m
er
s,
 a
n
d
 t
h
e 
su
p
p
li
er
s.
 O
n
 t
h
e 
o
th
er
 h
an
d
, 
th
e 

g
re
at
er
 t
h
e 
n
u
m
b
er
 o
f 
in
te
re
st
s 
an
d
 v
al
u
es
 t
h
at
 h
av
e 
to
 c
o
m
e 
to
 s
o
m
e 
co
ll
ec
ti
v
e 
co
n
cl
u
si
o
n
 b
ef
o
re
 a
ct
io
n
 i
s 

ta
k
en
, 
o
r 
w
h
ic
h
 h
av
e 
a 
v
et
o
 p
o
w
er
 o
v
er
 c
h
an
g
e,
 t
h
e 
m
o
re
 c
u
m
b
er
so
m
e 
th
e 
g
o
v
er
n
an
ce
 s
y
st
em
. 
T
h
e 
q
u
es
ti
o
n
, 

o
f 
co
u
rs
e,
 i
s 
w
h
er
e 
to
 d
ra
w
 t
h
e 
li
n
e.
 

 T
h
e 
P
ro
b
le
m
 o
f 
P
ri
va
te
 M
o
n
o
p
o
ly
 

 A
m
er
ic
an
 e
co
n
o
m
is
ts
 a
re
 i
n
cl
in
ed
 t
o
 r
at
io
n
al
iz
e 
th
e 
u
se
 o
f 
an
ti
tr
u
st
 t
o
 p
re
v
en
t 
u
n
d
u
e 
m
ar
k
et
 p
o
w
er
 f
ro
m
 

ar
is
in
g
, 
 a
n
d
 r
eg
u
la
ti
o
n
 t
o
 d
ea
l 
w
it
h
 c
as
es
 w
h
er
e 
th
er
e 
is
 n
at
u
ra
l 
m
o
n
o
p
o
ly
, 
o
n
 t
h
e 
g
ro
u
n
d
s 
th
at
 m
o
n
o
p
o
li
st
s 

te
n
d
 t
o
 c
h
ar
g
e 
to
o
 h
ig
h
 a
 p
ri
ce
. 
It
 i
s 
cl
ea
r,
 h
o
w
ev
er
, 
th
at
 m
u
ch
 o
f 
 t
h
e 
fo
rc
e 
b
eh
in
d
 t
h
e 
p
o
li
ci
es
 t
o
 b
re
ak
 u
p
 o
r 

re
in
 i
n
 m
o
n
o
p
o
li
es
, 
o
r 
re
g
u
la
te
 t
h
em
 c
lo
se
ly
, 
h
as
 t
o
 d
o
 w
it
h
 p
eo
p
le
's
 c
o
n
ce
rn
s 
th
at
 a
ri
se
 w
h
en
 p
ri
v
at
e 
b
o
d
ie
s 

g
ai
n
 c
o
n
si
d
er
ab
le
 p
o
w
er
 o
v
er
 t
h
ei
r 
li
v
es
,  
a 
m
at
te
r 
th
at
 m
ay
 i
n
v
o
lv
e 
b
u
t 
al
so
 m
ay
 t
ra
n
sc
en
d
 b
ei
n
g
 f
o
rc
ed
 t
o
 p
ay
 

m
o
n
o
p
o
ly
 p
ri
ce
s.
 E
co
n
o
m
is
ts
 a
re
 i
n
cl
in
ed
 t
o
 r
at
io
n
al
iz
e 
th
e 
fa
ct
 t
h
at
 g
o
v
er
n
m
en
ts
 n
o
t 
o
n
ly
 f
u
n
d
 b
u
t 
d
ir
ec
tl
y
 

co
n
tr
o
l 
ac
ti
v
it
ie
s 
re
la
te
d
 t
o
 n
at
io
n
al
 s
ec
u
ri
ty
 a
n
d
 t
h
e 
cr
im
in
al
 j
u
st
ic
e 
sy
st
em
 t
o
 t
h
e 
fa
ct
 t
h
at
 t
h
es
e 
ac
ti
v
it
ie
s 

y
ie
ld
  "
p
u
b
li
c 
g
o
o
d
s"
. 
B
u
t 
it
 p
ro
b
ab
ly
 i
s 
at
 l
ea
st
 a
s 
re
le
v
an
t 
th
at
 t
h
er
e 
is
 n
ea
r 
co
n
se
n
su
s 
th
at
 i
t 
w
o
u
ld
 b
e 
h
ig
h
ly
 

d
an
g
er
o
u
s 
to
 p
la
ce
 t
h
e 
p
o
w
er
 o
v
er
 t
h
es
e 
ac
ti
v
it
ie
s 
in
 p
ri
v
at
e 
h
an
d
s.
 

 T
h
es
e 
p
ro
p
o
si
ti
o
n
s 
m
ay
 s
tr
ik
e 
so
m
e 
li
b
er
al
s 
in
 t
h
e 
A
n
g
lo
 A
m
er
ic
an
 t
ra
d
it
io
n
 a
s 
so
m
ew
h
at
 o
d
d
. 
T
h
e 
h
ea
rt
 o
f 

th
at
 p
o
si
ti
o
n
 h
as
 b
ee
n
 t
h
at
 s
tr
o
n
g
 g
o
v
er
n
m
en
t 
is
 t
h
e 
d
o
m
in
an
t 
d
an
g
er
 t
o
 i
n
d
iv
id
u
al
 f
re
ed
o
m
s,
 a
n
d
 t
h
at
 p
la
ci
n
g
 

ac
ti
v
it
ie
s 
u
n
d
er
 m
ar
k
et
 g
o
v
er
n
an
ce
 t
h
er
ef
o
re
. 
se
rv
es
 t
o
 i
n
cr
ea
se
 f
re
ed
o
m
. 
T
h
e 
im
p
li
ci
t 
as
su
m
p
ti
o
n
s 
h
er
e,
 o
f 

co
u
rs
e,
 a
re
 f
ir
st
, 
th
at
 c
o
n
ce
n
tr
at
io
n
s 
o
f 
p
ri
v
at
e 
p
o
w
er
 w
il
l 
n
o
t 
in
 g
en
er
al
 a
ri
se
 u
n
d
er
 m
ar
k
et
 g
o
v
er
n
an
ce
, 
 a
n
d
 

th
at
 s
ec
o
n
d
, 
w
h
en
 t
h
ey
 d
o
, 
th
ey
 a
re
 l
es
s 
th
re
at
en
in
g
 t
h
an
 g
o
v
er
n
m
en
t 
p
o
w
er
 t
o
 i
n
d
iv
id
u
al
 f
re
ed
o
m
s.
 H
o
w
ev
er
, 

I 
p
ro
p
o
se
 t
h
at
, 
in
 m
an
y
  
ar
ea
s,
 t
h
at
 i
s 
ju
st
 w
h
at
 t
h
e 
d
eb
at
e 
re
g
ar
d
in
g
 t
h
e 
ap
p
ro
p
ri
at
e 
ro
le
s 
o
f 
m
ar
k
et
 a
n
d
 n
o
n
 

m
ar
k
et
 e
le
m
en
ts
 i
n
 t
h
e 
g
o
v
er
n
an
ce
 o
f 
an
 a
ct
iv
it
y
 i
s 
al
l 
ab
o
u
t.
 

 I 
p
ro
p
o
se
 t
h
at
 c
o
n
ce
rn
 a
b
o
u
t 
th
e 
la
ck
 o
f 
ac
co
u
n
ta
b
il
it
y
 t
o
 t
h
e 
p
u
b
li
c 
o
f 
p
ri
v
at
e 
p
o
w
er
 o
v
er
 a
ct
iv
it
ie
s 
an
d
 

se
rv
ic
es
 t
h
at
 m
an
y
 p
eo
p
le
 b
el
ie
v
e 
ar
e 
o
f 
v
it
al
 i
m
p
o
rt
an
ce
 t
o
 t
h
em
 l
ie
s 
at
 t
h
e 
h
ea
rt
 o
f 
th
e 
cu
rr
en
t 
d
eb
at
e 
ab
o
u
t 

h
o
w
 t
o
 g
o
v
er
n
 w
h
at
 u
se
d
 t
o
 b
e 
ca
ll
ed
 p
u
b
li
c 
u
ti
li
ti
es
: 
  
ac
ti
v
it
ie
s 
li
k
e 
te
le
p
h
o
n
e 
se
rv
ic
e,
 e
le
ct
ri
ci
ty
 g
en
er
at
io
n
 

an
d
 d
is
tr
ib
u
ti
o
n
, 
u
rb
an
 w
at
er
 s
u
p
p
ly
, 
th
e 
ra
il
ro
ad
 s
y
st
em
, 
u
rb
an
 m
as
s 
tr
an
sp
o
rt
. 
T
h
es
e 
u
se
d
 t
o
 b
e 
re
g
ar
d
ed
 a
s 

"n
at
u
ra
l 
m
o
n
o
p
o
li
es
",
 i
n
 t
h
e 
se
n
se
 t
h
at
 i
t 
w
as
 b
el
ie
v
ed
 t
h
at
 s
er
v
ic
e 
w
o
u
ld
 b
e 
p
ro
v
id
ed
 m
o
re
 e
ff
ic
ie
n
tl
y
 u
n
d
er
 

a 
u
n
if
ie
d
 s
u
p
p
ly
 s
y
st
em
 t
h
an
 u
n
d
er
 c
o
n
d
it
io
n
s 
o
f 
m
u
lt
ip
le
 s
u
p
p
li
er
s 
an
d
 c
o
m
p
et
it
io
n
. 
In
 t
h
e 
U
n
it
ed
 S
ta
te
s 

tr
ad
it
io
n
al
ly
 t
h
ey
 w
er
e 
le
ft
 i
n
 p
ri
v
at
e 
h
an
d
s 
b
u
t 
ti
g
h
tl
y
 r
eg
u
la
te
d
, 
in
 o
th
er
 c
o
u
n
tr
ie
s 
th
ey
 o
ft
en
 w
er
e 
g
o
v
er
n
ed
 

as
 "
p
u
b
li
c"
 e
n
te
rp
ri
se
s.
 I
n
 e
it
h
er
 c
as
e,
 w
it
h
 t
h
e 
p
u
b
li
c 
u
ti
li
ty
 c
la
ss
if
ic
at
io
n
 w
en
t 
an
 i
m
p
er
at
iv
e 
to
 p
ro
v
id
e 

ac
ce
ss
 t
o
 a
ll
 p
o
te
n
ti
al
 u
se
rs
 o
n
 t
er
m
s 
th
at
 w
er
e 
re
g
ar
d
ed
 a
s 
fa
ir
. 
A
n
d
 t
h
e 
p
u
b
li
c 
u
ti
ll
ti
es
 w
er
e 
u
n
d
er
st
o
o
d
 t
o
 b
e 

p
u
b
li
cl
y
 a
cc
o
u
n
ta
b
le
 f
o
r 
th
ei
r 
ac
ti
o
n
s.
 

 I 
th
in
k
 t
h
at
 t
o
 i
g
n
o
re
 t
h
is
 a
sp
ec
t 
o
f 
th
e 
d
eb
at
e 
ab
o
u
t 
h
o
w
 t
o
 g
o
v
er
n
 t
h
es
e 
se
ct
o
rs
 i
s 
to
 m
is
s 
th
e 
p
o
in
t.
 H
o
w
ev
er
, 

as
 w
it
h
 t
h
e 
is
su
e 
o
f 
re
g
u
la
ti
o
n
 t
o
 d
ea
l 
w
it
h
 e
x
te
rn
al
it
ie
s,
 t
h
e 
k
ey
 q
u
es
ti
o
n
 o
f'
 r
eg
u
la
ti
o
n
 o
f 
in
d
u
st
ri
es
 w
h
er
e 

m
o
n
o
p
o
ly
 o
r 
a 
h
ig
h
y
 c
o
n
ce
n
tr
at
ed
 s
tr
u
ct
u
re
 i
s 
in
ev
it
ab
le
, 
is
 w
h
er
e 
to
 d
ra
w
 t
h
e 
li
n
e.
 

 T
h
e 
P
ec
u
li
a
r 
B
ia
s 
o
f 
M
a
rk
et
 F
a
il
u
re
 T
h
eo
ry
 

 I 
w
an
t 
to
 c
o
n
cl
u
d
e 
th
is
 s
u
rv
ey
 o
f 
m
ar
k
et
 f
ai
lu
re
 t
h
eo
ry
 b
y
 p
o
in
ti
n
g
 o
u
t 
a 
b
ia
s 
b
u
il
t 
in
to
 t
h
at
 t
h
eo
ry
. 
B
y
 t
h
e 
w
ay
 

it
 i
s 
fo
rm
u
la
te
d
, 
 m
ar
k
et
 f
ai
lu
re
 t
h
eo
ry
 c
ar
ri
es
 a
 h
ea
v
y
 n
o
rm
at
iv
e 
lo
ad
 t
o
 t
h
e 
ef
fe
ct
 t
h
at
 m
ar
k
et
s 
ar
e 
p
re
fe
rr
ed
 

to
 o
th
er
 f
o
rm
s 
o
f 
g
o
v
er
n
an
ce
, 
u
n
le
ss
 t
h
ey
 a
re
 b
as
ic
al
ly
 f
la
w
ed
 i
n
 s
o
m
e 
se
n
se
. 
T
h
u
s 
th
e 
o
n
ly
 r
ea
so
n
 w
h
y
 

g
o
v
er
n
m
en
t 
sh
o
u
ld
 p
ro
v
id
e 
fo
r 
n
at
io
n
al
 s
ec
u
ri
ty
 a
n
d
 p
ro
te
ct
 c
it
iz
en
s 
fr
o
m
 c
ri
m
e 
is
 t
h
at
 m
ar
k
et
s 
ca
n
't 
d
o
 t
h
es
e 
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jo
b
s 
v
er
y
 w
el
l.
 P
ar
en
ts
 n
ee
d
 t
o
 t
ak
e 
ca
re
 o
f 
ch
il
d
re
n
 b
ec
au
se
 o
f 
m
ar
k
et
 f
ai
lu
re
. 
A
s 
o
n
e 
re
fl
ec
ts
 o
n
 i
t,
 t
h
e 

ar
g
u
m
en
t 
th
at
 
w
e 
n
ee
d
 
g
o
v
er
n
m
en
t 
b
ec
au
se
 
m
ar
k
et
s 
so
m
et
im
es
 
"f
ai
l"
 s
ee
m
s 
ra
th
er
 s
tr
an
g
e,
 o
r 
at
 l
ea
st
 

in
co
m
p
le
te
. 
C
an
't 
o
n
e 
m
ak
e 
a 
p
o
si
ti
v
e 
ca
se
 f
o
r 
g
o
v
er
n
m
en
t,
 o
r 
fa
m
il
ie
s 
fo
r 
th
at
 m
at
te
r,
 a
s 
a 
fo
rm
 t
h
at
 i
s 

ap
p
ro
p
ri
at
e,
 e
v
en
 n
ee
d
ed
, 
in
 i
ts
 o
w
n
 r
ig
h
t?
 

 IV
. 
T
h
e 
F
u
n
ct
io
n
s 
o
f 
th
e 
S
ta
te
 

 V
a
lu
es
 o
f 
th
e 
C
o
ll
ec
ti
ve
 

 O
f 
co
u
rs
e 
th
er
e 
is
 a
n
 a
n
ci
en
t 
b
o
d
y
 o
f 
th
eo
ri
zi
n
g
 t
h
at
 p
u
ts
 f
o
rt
h
 a
 p
o
si
ti
v
e 
ca
se
 f
o
r 
g
o
v
er
n
m
en
t.
 I
n
 m
u
ch
 o
f 
it
s 

ea
rl
y
 i
n
ca
rn
at
io
n
, 
an
d
 s
o
m
e 
o
f 
it
s 
m
o
re
 r
ec
en
t,
 t
h
e 
st
at
e 
is
 v
ie
w
ed
 a
s 
th
e 
st
ru
ct
u
re
 t
h
ro
u
g
h
 w
h
ic
h
 v
al
u
es
 a
re
 

d
ef
in
ed
 a
t 
th
e 
le
v
el
 o
f 
th
e 
co
m
m
u
n
it
y
, 
an
d
 d
ec
is
io
n
s 
re
g
ar
d
in
g
 t
h
e 
co
m
m
u
n
it
y
 a
s 
a 
w
h
o
le
 a
re
 m
ad
e.
 R
ef
le
ct
 

o
n
 P
la
to
's
 d
is
cu
ss
io
n
 i
n
 T
h
e 
R
ep
u
b
li
c ,
 o
r 
H
eg
al
's
 d
is
cu
ss
io
n
 w
h
er
e 
th
e 
g
o
o
d
 s
ta
te
 i
s 
d
ef
in
ed
 i
n
 t
er
m
s 
o
f 
th
e 

q
u
al
it
y
 o
f 
it
s 
ju
st
ic
e 
an
d
 t
h
e 
ch
ar
ac
te
r 
o
f 
it
s 
ci
ti
ze
n
s.
 T
h
is
 f
o
rm
u
la
ti
o
n
 o
f 
th
e 
ro
le
 o
f 
th
e 
st
at
e 
o
f 
co
u
rs
e 
d
o
es
 

n
o
t 
re
so
lv
e 
th
e 
is
su
e 
o
f 
d
if
fe
re
n
ce
s 
am
o
n
g
 i
n
d
iv
id
u
al
s 
w
h
o
 c
o
m
p
ri
se
 t
h
e 
st
at
e.
 I
n
d
ee
d
 d
is
p
u
te
s 
ab
o
u
t 
v
al
u
es
 

ar
e 
li
k
el
y
  
to
 b
e 
ev
en
 m
o
re
 h
ea
te
d
 t
h
an
 d
ep
u
te
s 
in
v
o
lv
in
g
 c
h
o
ic
es
 t
h
at
 a
ff
ec
t 
ec
o
n
o
m
ic
 i
n
te
re
st
s 
d
if
fe
re
re
n
tl
y
. 

A
n
d
 t
h
e 
is
su
e 
o
f 
h
o
w
 t
o
 d
ec
id
e 
m
ay
 b
e 
ev
en
 m
o
re
 c
o
n
te
n
ti
o
u
s.
 P
la
to
 s
aw
 t
h
e 
an
sw
er
 i
n
 g
o
v
er
n
m
en
t 
b
y
 

p
h
il
o
so
p
h
er
s.
 F
o
r 
b
et
te
r 
o
r 
w
o
rs
e,
 m
o
d
er
n
 s
o
ci
et
ie
s 
ar
e 
st
u
ck
 w
it
h
 d
em
o
cr
at
ic
 p
ro
ce
ss
. 

 A
 l
ib
er
al
 p
o
si
ti
o
n
 o
n
 h
o
w
 t
o
 d
ea
l 
w
it
h
 v
al
u
e 
d
if
fe
re
n
ce
s 
w
it
h
in
 t
h
e 
p
o
p
u
la
ti
o
n
 w
o
u
ld
 b
e 
to
 k
ee
p
 t
h
e 
st
at
e 
o
u
t 

o
f 
it
, 
an
d
 t
o
 t
ry
 t
o
 a
v
o
id
 f
o
rc
in
g
 t
h
e 
v
al
u
es
 o
f 
o
n
e 
g
ro
u
p
 t
o
 b
e 
im
p
o
se
d
 o
n
 a
n
o
th
er
. 
B
u
t 
in
 m
an
y
 c
as
es
 t
h
er
e 
is
 

n
o
 w
ay
 t
o
 d
o
 t
h
at
. 
A
b
o
rt
io
n
 e
it
h
er
 i
s 
le
g
al
 o
r 
it
 i
s 
n
o
t.
 

T
h
is
 t
h
eo
ry
 c
le
ar
ly
 c
ap
tu
re
s 
a 
lo
t 
o
f 
th
e 
fl
av
o
r 
o
f 
co
n
te
m
p
o
ra
ry
 d
eb
at
es
 a
b
o
u
t 
m
at
te
rs
 l
ik
e 
ri
g
h
ts
 t
o
 l
if
e 
an
d
 

ri
g
h
ts
 t
o
 c
h
o
o
se
, 
th
e 
co
m
m
it
m
en
t 
o
f 
a 
so
ci
et
y
 t
o
 i
d
ea
ls
 o
f 
eq
u
al
 o
p
p
o
rt
u
n
it
y
 a
n
d
 f
ai
rn
es
s,
 a
n
d
 w
h
et
h
er
 t
h
er
e 

sh
o
u
ld
 b
e 
u
n
iv
er
sa
l 
h
ea
lt
h
 i
n
su
ra
n
ce
 r
eg
ar
le
ss
 o
f 
ab
il
it
y
 t
o
 p
ay
. 
A
rg
u
m
en
ts
 a
b
o
u
t 
th
es
e 
m
at
te
rs
 i
n
v
o
lv
e 
b
el
ie
fs
 

ab
o
u
t 
ap
p
ro
p
ri
at
e 
co
ll
ec
ti
v
e 
v
al
u
es
, 
o
r 
v
al
u
es
 o
f 
th
e 
co
ll
ec
ti
v
e,
 t
h
at
 t
ra
n
sc
en
d
 t
h
o
se
 o
f 
p
ar
ti
cu
la
r 
in
d
iv
id
u
al
s.
 

U
n
d
er
 t
h
is
 t
h
eo
ry
, 
in
 t
h
es
e 
ar
ea
s 
at
 l
ea
st
 t
h
e 
st
at
e,
 w
h
ic
h
 d
ef
in
es
 t
h
e 
co
ll
ec
ti
v
e,
 i
s 
th
e 
n
at
u
ra
l 
v
eh
ic
le
 o
f 

g
o
v
er
n
an
ce
 i
n
 c
o
n
te
x
ts
 w
h
er
e 
a 
co
ll
ec
ti
v
e 
p
o
si
ti
o
n
 o
n
 s
o
m
et
h
in
g
 h
as
 t
o
 b
e 
ta
k
en
 o
n
e 
w
ay
 o
r 
an
o
th
er
. 
In
 t
h
es
e 

ar
ea
s 
th
e 
st
at
e 
m
ay
 c
h
o
o
se
 t
o
 u
se
 m
ar
k
et
s 
to
 f
u
rt
h
er
 s
o
m
e 
co
ll
ec
ti
v
e 
v
al
u
es
, 
b
u
t 
th
e 
p
u
rp
o
se
 b
ei
n
g
 s
er
v
ed
 i
s 

a 
p
u
b
li
c 
p
u
rp
o
se
. 
an
d
 t
h
e 
re
sp
o
n
si
b
il
it
y
 f
o
r 
fu
rt
h
er
in
g
 i
t 
u
lt
im
at
el
y
 i
s 
a 
st
at
e 
re
sp
o
n
si
b
il
it
y
. 

    P
ro
vi
d
in
g
 t
h
e 
C
o
n
te
st
 f
o
r 
a
 F
ru
it
fu
l 
C
iv
il
 L
if
e,
 a
n
d
 E
co
n
o
m
y 

 A
n
o
th
er
, 
b
u
t 
n
o
t 
m
u
tu
al
ly
 e
x
cl
u
si
v
e,
 b
o
d
y
 o
f 
th
eo
ri
zi
n
g
 a
b
o
u
t 
th
e 
st
at
e 
fo
cu
ss
es
 n
o
t 
so
 m
u
ch
 o
n
 c
o
ll
ec
ti
v
e 

v
al
u
es
 b
u
t 
ra
th
er
 s
ee
s 
th
e 
st
at
e 
as
 t
h
e 
n
ec
es
sa
ry
 v
eh
ic
le
 t
o
 s
et
 t
h
e 
co
n
te
x
t 
fo
r 
fr
u
it
fu
l 
p
ri
v
at
e 
li
v
es
 a
n
d
 a
ct
io
n
s.
 

F
ro
m
 a
t 
le
as
t 
th
e 
ti
m
e 
o
f 
H
o
b
b
es
, 
an
d
 L
o
ck
e,
 t
h
eo
ri
es
 a
b
o
u
t 
th
e 
n
ee
d
 f
o
r 
a 
st
ro
n
g
 s
ta
te
 h
av
e 
in
v
o
lv
ed
, 

ce
n
tr
al
ly
, t
h
e 
p
ro
p
o
si
ti
o
n
 t
h
at
 a
n
 e
ff
ec
ti
v
e 
st
at
e 
is
 n
ee
d
ed
 f
o
r 
in
d
iv
id
u
al
s 
to
 l
ea
d
 s
ec
u
re
, 
d
ec
en
t.
 a
n
d
 p
ro
d
u
ct
iv
e 

li
v
es
. 
O
ri
g
in
al
ly
 t
h
is
 b
o
d
y
 o
f 
th
eo
ri
zi
n
g
 h
ad
 l
it
tl
e 
to
 d
o
 w
it
h
 e
co
n
o
m
ic
s,
 m
u
ch
 l
es
s 
th
e 
ro
le
 o
f 
th
e 
st
at
e 
in
 

m
ar
k
et
 e
co
n
o
m
ie
s.
 T
h
u
s 
H
o
b
b
es
' c
as
e 
fo
r 
a 
st
ro
n
g
 s
ta
te
 t
o
 e
st
ab
li
sh
 a
n
d
 e
n
fo
rc
e 
a 
cl
ea
r 
b
o
d
y
 o
f 
la
w
 i
s 
p
o
se
d
 

in
 t
er
m
s 
o
f 
th
e 
n
ee
d
 t
o
 a
v
o
id
 t
h
e 
"w
ar
 o
f 
ev
er
y
 m
an
 a
g
ai
n
st
 e
v
er
y
 m
an
".
 W
h
il
e 
th
is
 c
as
e 
in
v
o
lv
ed
 s
ec
u
ri
ty
 o
f 

p
ro
p
er
ty
, t
h
is
 w
as
 n
o
t 
it
s 
ce
n
tr
al
 o
ri
en
ta
ti
o
n
. 
W
it
h
 L
o
ck
e.
 t
h
e 
o
ri
en
ta
ti
o
n
 i
s 
m
o
re
  t
o
w
ar
d
s 
se
cu
ri
ty
 o
f 
p
ro
p
er
ty
, 

b
u
t 
h
is
 g
re
at
 w
ri
ti
n
g
s 
w
er
e 
b
ef
o
re
 c
ap
it
al
is
m
 e
m
er
g
ed
 a
s 
a 
re
co
g
n
iz
ab
le
 e
co
n
o
m
ic
 s
y
st
em
. 
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T
h
e 
ar
g
u
m
en
t 
fo
r 
a 
st
ro
n
g
 s
ta
te
 h
er
e 
is
 a
n
 a
rg
u
m
en
t 
fo
r 
a 
si
n
g
le
 u
lt
im
at
e 
so
u
rc
e 
o
f 
le
g
al
 a
u
th
o
ri
ty
 a
n
d
 p
o
li
ce
 

p
o
w
er
. 
In
 t
h
e 
la
n
g
u
ag
e 
o
f 
m
ar
k
et
 f
ai
lu
re
 t
h
eo
ry
. 
it
 i
s 
a 
n
at
u
ra
l 
m
o
n
o
p
o
ly
 a
rg
u
m
en
t 
as
 w
el
l 
as
 a
 p
u
b
li
c 
g
o
o
d
 

ar
g
u
m
en
t.
 B
u
t 
th
e 
o
ri
en
ta
ti
o
n
 t
o
 t
h
es
e 
is
su
es
 i
n
 t
h
e 
p
o
li
ti
ca
l 
p
h
il
o
so
p
h
y
 l
it
er
at
u
re
 i
s 
th
at
 t
h
es
e 
ar
e 
n
at
u
ra
l 
b
as
ic
 

fu
n
ct
io
n
s 
o
f 
th
e 
st
at
e,
 a
n
d
 d
o
n
't 
si
m
p
ly
 f
al
l 
to
 t
h
e 
st
at
e 
b
y
 d
ef
au
lt
 b
ec
au
se
 o
f 
so
m
e 
k
in
d
 o
f 
m
ar
k
et
 f
ai
lu
re
. 

A
 c
lo
se
ly
 r
el
at
ed
 p
ro
p
o
si
ti
o
n
 i
s 
th
at
 t
h
e 
st
at
e 
h
as
 p
ri
n
ci
p
al
 r
es
p
o
n
si
b
il
it
y
 f
o
r 
as
su
ri
n
g
 t
h
e 
p
ro
v
is
io
n
 o
f 
n
ee
d
ed
 

b
as
ic
 i
n
fr
as
tr
u
ct
u
re
, p
h
y
si
ca
l 
as
 w
el
l 
as
 l
eg
al
. 
W
h
il
e 
th
e 
em
p
h
as
is
 i
n
 A
d
am
 S
m
it
h
's
 T
h
e 
W
ea
lt
h
 o
f 
N
at
io
n
s  
w
as
 

o
n
 t
h
e 
n
ee
d
 f
o
r 
a 
re
li
ab
le
 g
o
v
er
n
m
en
t 
an
d
 l
eg
al
 s
y
st
em
 i
f 
an
 e
co
n
o
m
y
 w
er
e 
to
 w
o
rk
 d
ec
en
tl
y
, 
as
 e
co
n
o
m
ie
s 

g
re
w
 m
o
re
 c
o
m
p
li
ca
te
d
 p
ro
v
is
io
n
 o
f 
b
as
ic
 s
er
v
ic
es
 s
o
o
n
 b
ec
am
e 
v
ie
w
ed
 a
s 
a 
re
sp
o
n
si
b
il
it
y
 o
f 
th
e 
st
at
e.
  

 O
f 
co
u
rs
e 
th
e 
q
u
es
ti
o
n
 o
f 
w
h
at
 i
s 
in
fr
as
tr
u
ct
u
re
 t
h
at
 n
ee
d
s 
to
 b
e 
p
ro
v
id
ed
 f
o
r 
m
ar
k
et
s 
to
 w
o
rk
 w
el
l,
 a
n
d
 w
h
at
 

m
ar
k
et
s 
th
em
se
lv
es
 c
an
 b
e 
ex
p
ec
te
d
 t
o
 p
ro
v
id
e,
 o
ft
en
 i
s 
n
o
t 
an
 e
as
y
 o
n
e.
 B
u
t 
th
is
 i
ss
u
e 
is
 n
o
t 
g
en
er
al
ly
 a
rg
u
ed
 

o
u
t 
st
ri
ct
ly
 u
n
d
er
 t
h
e 
co
n
ce
p
ts
 o
f 
m
ar
k
et
 f
ai
lu
re
 t
h
eo
ry
. 
T
h
u
s 
co
n
si
d
er
 a
ct
iv
it
ie
s 
li
k
e 
m
ai
n
ta
in
in
g
 a
 s
y
st
em
 o
f 

co
n
tr
ac
t 
la
w
, 
b
u
il
d
in
g
 a
n
d
 m
ai
n
ta
in
in
g
 a
 r
o
ad
 s
y
st
em
, 
an
d
 s
u
p
p
o
rt
in
g
 t
h
e 
d
ev
el
o
p
m
en
t 
o
f 
b
as
ic
 s
ci
en
ti
fi
c 

k
n
o
w
le
d
g
e.
 T
h
es
e 
ac
ti
v
it
ie
s 
ca
n
 b
e 
v
ie
w
ed
 a
s 
p
u
b
li
c 
g
o
o
d
s,
 i
n
 t
h
e 
se
n
se
 o
f 
m
ar
k
et
 f
ai
lu
re
 t
h
eo
ry
, 
w
it
h
 t
h
e 

m
ar
k
et
 f
ai
lu
re
 s
te
m
m
in
g
 f
ro
m
 t
h
e 
fa
ct
 t
h
at
 t
h
ei
r 
b
en
ef
it
s 
ar
e 
co
ll
ec
ti
v
e 
ra
th
er
 t
h
an
 i
n
d
iv
id
u
al
, 
an
d
 h
en
ce
 t
h
at
 

fo
r 
p
ro
fi
t 
fi
rm
s 
w
o
u
ld
 h
av
e 
g
re
at
 d
if
fi
cu
lt
y
 c
o
ll
ec
ti
n
g
 f
o
r 
th
ei
r 
p
ro
v
is
io
n
 o
n
 a
 c
o
n
v
en
ti
o
n
al
 m
ar
k
et
. 
O
r 
th
ey
 c
an
 

b
e 
co
n
si
d
er
ed
 a
s 
"n
ee
d
ed
 i
n
fr
as
tr
u
ct
u
re
",
 t
h
at
 g
o
v
er
n
m
en
ts
 a
re
, 
b
y
 t
h
ei
r 
fu
n
ct
io
n
s,
 r
es
p
o
n
si
b
le
 f
o
r 
g
et
ti
n
g
 

p
ro
v
id
ed
.W
h
il
e 
th
e 
fo
rm
er
 t
h
eo
ry
 s
ee
s 
th
e 
re
as
o
n
 f
o
r 
g
o
v
er
n
m
en
t 
p
ro
v
is
io
n
 o
r 
o
v
er
v
ie
w
 a
n
d
 c
o
n
tr
o
l 
in
 t
h
e 

in
ab
il
it
y
 o
f 
m
ar
k
et
s 
to
 d
o
 a
n
 a
d
eq
u
at
e 
jo
b
, 
th
e 
la
tt
er
 s
ee
s 
p
ro
v
is
io
n
 o
f 
su
ch
 g
o
o
d
s 
an
d
 s
er
v
ic
es
 a
s 
a 
ce
n
tr
al
 

re
sp
o
n
si
b
il
it
y
 o
f 
g
o
v
er
n
m
en
t,
 e
v
en
 i
f 
th
ey
 c
o
u
ld
 h
e 
p
ro
v
id
ed
 t
h
ro
u
g
h
 m
ar
k
et
 m
ec
h
an
is
m
s.
 A
n
d
 w
h
er
e 
m
ar
k
et
 

m
ec
h
an
is
m
s 
in
 f
ac
t 
ar
e 
u
se
d
 a
s 
p
ar
t 
o
f 
th
e 
m
ac
h
in
er
y
 f
o
r 
p
ro
v
is
io
n
, 
th
e 
la
tt
er
 p
er
sp
ec
ti
v
e 
se
es
 g
o
v
er
n
m
en
t 
as
 

st
il
l 
re
sp
o
n
si
b
le
 f
o
r 
o
v
er
se
ei
n
g
 t
h
e 
o
p
er
at
io
n
, 
at
 l
ea
st
 t
o
 s
o
m
e 
d
eg
re
e.
 

 T
h
e 
S
ta
te
 a
s 
P
ro
te
ct
o
r 
o
f 
th
e 
C
o
m
m
u
n
it
y 

 S
ev
er
al
 o
f 
th
e 
th
eo
ri
es
 o
f 
th
e 
st
at
e 
re
fe
rr
ed
 t
o
 a
b
o
v
e 
re
st
 h
ea
v
il
y
 o
n
 t
h
e 
co
n
ce
p
t 
o
f 
a 
n
at
u
ra
l 
co
m
m
u
n
it
y
 o
f 

in
d
iv
id
u
al
s,
 f
am
il
ie
s,
 a
n
d
 m
o
re
 e
x
te
n
d
ed
 s
o
ci
al
 s
tr
u
ct
u
re
s,
 t
ie
d
 t
o
 e
ac
h
 o
th
er
 b
y
 c
o
m
m
u
n
it
y
 b
o
n
d
s.
 U
n
d
er
 t
h
is
 

co
n
ce
p
ti
o
n
. 
th
e 
st
at
e 
is
 
th
e 
v
eh
ic
le
 
th
ro
u
g
h
 
w
h
ic
h
 
th
e 
co
m
m
u
n
it
y
 
m
ak
es
 
co
ll
ec
ti
v
e 
d
ec
is
io
n
s 
an
d
 
ta
k
e 

co
o
rd
in
at
ed
 c
o
ll
ec
ti
v
e 
ac
ti
o
n
, 
w
h
en
 t
h
at
 i
s 
ap
p
ro
p
ri
at
e.
 B
u
t 
fr
o
m
 a
n
o
th
er
 p
o
in
t 
o
f 
v
ie
w
. 
it
 i
s 
cl
ea
r 
th
at
 m
u
ch
 

o
f 
th
e 
d
ec
is
io
n
 s
n
ak
in
g
 a
n
d
 a
ct
io
n
 t
ak
in
g
 o
f 
th
e 
co
m
m
u
n
it
y
 d
o
es
 n
o
t 
in
v
o
lv
e 
st
at
e 
m
ed
ia
te
d
 c
o
ll
ec
ti
v
e 
ac
ti
o
n
. 

In
d
ee
d
, 
as
su
ri
n
g
 t
h
at
 t
h
e 
st
at
e 
n
o
t 
in
te
rf
er
e 
to
o
 m
u
ch
 i
n
 t
h
e 
li
fe
 o
f 
th
e 
ci
v
il
 c
o
m
m
u
n
it
y
 h
as
 b
ee
n
 a
 c
en
tr
al
 i
ss
u
e 

in
 A
n
g
lo
 A
m
er
ic
an
 p
o
li
ti
ca
l 
th
eo
ry
. 

 I 
b
el
ie
v
e 
it
 i
s 
fr
u
it
fu
l,
 a
n
d
 i
ll
u
m
in
at
in
g
, 
to
 v
ie
w
 t
h
e 
cc
o
n
o
m
y
 a
s 
an
 a
sp
ec
t 
o
f 
co
m
m
u
n
it
y
 l
if
e,
 r
at
h
er
 t
h
an
 a
s 
a 

se
t 
o
f 
in
st
it
u
ti
o
n
s 
th
at
 s
ta
n
d
 s
ep
ar
at
e.
9
 F
ro
m
 t
h
is
 p
er
sp
ec
ti
v
e,
 t
h
e 
ec
o
n
o
m
y
 i
s 
th
e 
te
rm
 u
se
d
 t
o
 d
en
o
te
 a
n
d
 f
o
cu
s 

at
te
n
ti
o
n
 o
n
 t
h
e 
ac
ti
v
it
ie
s 
o
f 
th
e 
co
m
m
u
n
it
y
 t
h
at
 u
se
 s
ca
rc
e 
re
so
u
rc
es
 t
o
 a
ch
ie
v
e 
h
u
m
an
 p
u
rp
o
se
s.
 I
t 
is
 c
le
ar
 

th
at
 m
u
ch
 o
f 
ec
o
n
o
m
ic
 a
ct
iv
it
y
 i
n
 t
h
is
 b
ro
ad
 s
en
se
 d
o
es
 n
o
t 
in
v
o
lv
e 
m
ar
k
et
s,
 i
n
 t
h
e 
st
an
d
ar
d
 s
en
se
 o
f 
th
at
 t
er
m
. 
 

 A
d
am
 S
m
it
h
 i
s 
m
o
st
ly
 k
n
o
w
n
 t
o
d
ay
, 
p
ar
ti
cu
la
rl
y
 a
m
o
n
g
 e
co
n
o
m
is
ts
, 
fo
r 
h
is
 T
h
e 
W
ea
lt
h
 o
f 
N
at
io
n
s.
 T
h
er
e 
h
e 

st
re
ss
ed
 t
h
e 
v
al
u
e 
o
f 
th
e 
"i
n
v
is
ib
le
 h
an
d
" 
o
f 
m
ar
k
et
 m
ec
h
an
is
m
s.
 T
h
e 
o
ri
en
ta
ti
o
n
 o
f 
h
is
 T
h
eo
ry
 o
f 
M
o
ra
l 

S
en
ti
m
en
ts
 w
as
 q
u
it
e 
d
if
fe
re
n
t 
in
 a
 n
u
m
b
er
 o
f 
w
ay
s.
 T
h
er
e 
h
e 
st
re
ss
ed
 t
h
e 
ex
te
n
d
ed
 e
m
p
at
h
y
 t
h
at
 h
u
m
an
s 
in
 

a 
co
m
m
u
n
it
y
 h
av
e 
fo
r 
ea
ch
 o
th
er
, a
lo
n
g
 w
it
h
 f
ee
li
n
g
s 
o
f 
ri
v
al
ry
, 
an
d
 s
o
m
et
im
es
 o
f 
h
o
st
il
it
y
. 
E
x
te
n
d
ed
 e
m
p
at
h
y
 

ca
n
 b
e 
a 
p
o
w
er
fu
l 
in
g
re
d
ie
n
t 
in
 a
 g
o
v
er
n
in
g
 s
tr
u
ct
u
re
, 
an
d
 i
n
 s
o
m
e 
ca
se
s 
an
 i
n
g
re
d
ie
n
t 
th
at
 c
an
 b
e 
d
ee
m
ed
 v
it
al
 

fo
r 
ef
fe
ct
iv
e 
g
o
v
er
n
an
ce
. 
B
u
t 
ex
te
n
d
ed
 e
m
p
at
h
y
 i
s 
n
o
t 
w
h
at
 m
ar
k
et
s 
ar
e 
ab
o
u
t.
 T
h
u
s,
 t
o
 p
ic
k
 u
p
 o
n
 a
n
 e
ar
li
er
 

th
em
e,
 t
h
e 
fa
m
il
y
 i
s 
th
e 
st
an
d
ar
d
 g
o
v
er
n
an
ce
 s
tr
u
ct
u
re
 f
o
r 
ch
il
d
 c
ar
e,
 a
n
d
 f
o
r 
m
an
y
 o
th
er
 e
co
n
o
m
ic
 a
ct
iv
it
ie
s,
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
   

9
T
h
is
 i
s 
v
er
y
 m
u
ch
 t
h
e 
p
o
si
ti
o
n
 t
ak
en
 b
y
 L
in
d
b
lo
m
, 
2
0
0
1
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n
o
t 
b
ec
au
se
 o
f 
si
m
p
le
 "
m
ar
k
et
 f
ai
lu
re
",
 b
u
t 
b
ec
au
se
 t
h
e 
fa
m
il
y
 c
an
 b
e 
co
u
n
te
d
 o
n
 (
m
o
st
ly
) 
to
 h
o
ld
 t
h
e 
ex
te
n
d
ed
 

em
p
at
h
y
 t
o
w
ar
d
s 
it
s 
an
d
 r
el
at
ed
 c
h
il
d
re
n
 t
h
at
 s
ee
m
s 
es
se
n
ti
al
 t
o
 g
o
o
d
 c
ar
e.
 S
im
il
ar
ly
, 
th
er
e 
ar
e 
a 
w
id
e 
v
ar
ie
ty
 

o
f 
o
th
er
 a
ct
iv
it
ie
s 
in
v
o
lv
in
g
 m
em
b
er
s 
o
f 
th
e 
co
m
m
u
n
it
y
 w
h
er
e 
n
ei
th
er
 f
o
rm
al
 g
o
v
er
n
m
en
t 
n
o
r 
m
ar
k
et
s 
p
la
y
 

a 
ce
n
tr
al
 r
o
le
 i
n
 t
h
e 
g
o
v
er
n
in
g
 s
tr
u
ct
u
re
s.
 b
u
t 
ra
th
er
 n
ei
g
h
b
o
rh
o
o
d
 g
ro
u
p
s,
 v
o
lu
n
ta
ry
 a
ss
o
ci
at
io
n
s,
 c
lu
b
s,
 e
tc
. 

 K
ar
l 
P
o
la
n
y
i 
w
as
 i
n
 a
 l
o
n
g
 l
in
e 
o
f 
so
ci
al
 a
n
al
y
st
s 
w
h
o
 s
aw
 t
h
e 
ex
te
n
si
o
n
 o
f 
m
ar
k
et
s 
as
 a
n
 e
n
em
y
 o
f 
so
ci
et
y
, 

a 
d
es
tr
o
y
er
 o
f 
co
m
m
u
n
al
 m
o
d
es
 o
f 
g
o
v
er
n
an
ce
. 
T
h
is
 i
s 
n
o
t 
a 
"m
ar
k
et
 f
ai
lu
re
"'
 a
rg
u
m
en
t.
 I
t 
is
 a
n
 a
rg
u
m
en
t 
th
at
 

m
ar
k
et
s 
sh
o
u
ld
 b
e 
fe
n
ce
d
 o
ff
 f
ro
m
 c
er
ta
in
 k
in
d
s 
o
f 
ac
ti
v
it
ie
s.
 

 T
h
e 
re
al
it
y
, 
b
u
t 
ev
en
 m
o
re
 t
h
e 
m
y
th
, 
o
f 
th
e 
co
m
m
u
n
it
y
 s
tr
u
ct
u
re
 t
h
at
 w
as
 u
n
d
er
m
in
ed
 b
y
 m
ar
k
et
 c
ap
it
al
is
m
 

in
cl
u
d
ed
 f
ir
st
, 
th
at
 t
h
e 
co
m
m
u
n
it
y
 t
o
o
k
 c
ar
e 
o
f 
it
s 
o
w
n
. 
an
d
 s
ec
o
n
d
. 
th
at
 e
ac
h
 c
o
m
m
u
n
it
y
 m
em
b
er
, 
d
ep
en
d
in
g
 

o
n
 h
is
 o
r 
h
er
 s
ta
tu
s,
 h
ad
 c
er
ta
in
 r
ig
h
ts
 a
s 
w
el
l 
as
 c
er
ta
in
 o
b
li
g
at
io
n
s.
 W
it
h
 t
h
e 
ri
se
 o
f 
th
e 
m
o
d
er
n
 s
ta
te
, 
fo
rm
al
 

g
o
v
er
n
m
en
t 
g
ra
d
u
al
ly
 t
o
o
k
 o
n
 r
es
p
o
n
si
b
il
it
y
 f
o
r 
ta
k
in
g
 c
ar
e 
o
f 
it
s 
ci
ti
ze
n
s,
 a
n
d
 f
o
r 
as
su
ri
n
g
 t
h
ei
r 
b
as
ic
 r
ig
h
ts
. 
 

 O
v
er
 t
im
e,
 a
rg
u
m
en
ts
 a
b
o
u
t 
th
e 
ap
p
ro
p
ri
at
e 
d
o
m
ai
n
 o
f 
su
ch
 r
ig
h
ts
 h
av
e 
m
o
v
ed
 f
ro
m
 p
o
li
ti
ca
l 
ri
g
h
ts
. 
to
 

ec
o
n
o
m
ic
 r
ig
h
ts
. 

T
h
u
s 
u
n
d
er
 t
ra
d
it
io
n
al
 d
em
o
cr
at
ic
 t
h
eo
ry
, 
al
l 
ci
ti
ze
n
s 
o
f 
a 
st
at
e 
o
u
g
h
t 
to
 h
av
e 
th
e 
ri
g
h
t 
to
 v
o
te
, 
to
 e
q
u
al
 

tr
ea
tm
en
t 
u
n
d
er
 t
h
e 
la
w
, 
an
d
 a
 v
ar
ie
ty
 o
f 
fr
ee
d
o
m
s 
o
f'
 a
ct
io
n
 r
eg
ar
d
in
g
 p
er
so
n
al
 m
at
te
rs
. 
A
cc
es
s 
to
 t
h
es
e 
b
as
ic
 

ri
g
h
ts
 o
f 
ci
ti
ze
n
sh
ip
 w
er
e 
se
en
 a
s 
so
m
et
h
in
g
 t
h
at
 s
h
o
u
ld
 n
o
t 
b
e 
ra
ti
o
n
ed
 t
h
ro
u
g
h
 m
ar
k
et
s,
 a
n
d
 f
o
r 
w
h
ic
h
 

g
o
v
er
n
m
en
t 
 h
ad
 a
 f
u
n
d
am
en
ta
l 
re
sp
o
n
si
b
il
it
y
. 
D
u
ri
n
g
 t
h
e 
1
9
th
 c
en
tu
ry
, 
g
o
v
er
n
m
en
t 
al
so
 c
am
e 
to
 b
e 
ch
ar
g
ed
 

w
it
h
 p
ro
te
ct
in
g
 t
h
o
se
 w
h
o
 w
er
e 
re
g
ar
d
ed
 a
s 
to
o
 w
ea
k
 t
o
 p
ro
te
ct
 t
h
em
se
lv
es
 f
ro
m
 m
ar
k
et
 a
rr
an
g
em
en
ts
 t
h
at
 

w
o
u
ld
 h
u
rt
 t
h
em
: 
th
u
s 
ch
il
d
 l
ab
o
r 
la
w
s 
w
er
e 
p
as
se
d
, 
an
d
 l
aw
s 
li
m
it
in
g
 h
o
u
rs
 o
f 
w
o
rk
 f
o
r 
ce
rt
ai
n
 c
la
ss
es
 o
f 

la
b
o
r.
 A
 r
ig
h
t 
o
f 
al
l 
ci
ti
ze
n
s 
to
 a
 f
re
e 
p
u
b
li
c 
ed
u
ca
ti
o
n
, 
to
 a
 m
in
im
al
 l
ev
el
 a
t 
le
as
t,
 g
ra
d
u
al
ly
 c
am
e 
to
 b
e 

re
co
g
n
iz
ed
. 
T
h
e 
co
re
 
ar
g
u
m
en
ts
 
o
f 
m
o
d
er
n
 
w
el
fa
re
 
st
at
e 
th
eo
ri
es
 
ad
d
 
to
 
th
es
e 
v
en
er
ab
le
 
p
o
li
ti
ca
l 
an
d
 

p
ro
te
ct
iv
e 
ri
g
h
ts
, 
a 
se
t 
o
f 
ri
g
h
ts
 t
o
 a
cc
es
s 
to
 c
er
ta
in
 k
in
d
s 
o
f'
 g
o
o
d
s 
an
d
 s
er
v
ic
es
. 
T
h
is
 d
ec
o
u
p
li
n
g
 o
f 
ac
ce
ss
 t
o
 

a 
co
n
si
d
er
ab
le
 r
an
g
e 
o
f 
g
o
o
d
s 
an
d
 s
er
v
ic
es
 f
ro
m
 n
o
rm
al
 m
ar
k
et
 p
ro
ce
ss
 i
s 
th
e 
h
al
lm
ar
k
 o
f 
th
e 
m
o
d
er
n
 w
el
fa
re
 

st
at
e.
1
0
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
   

1
0
E
sp
in
g
-A
n
d
er
so
n
, 
1
9
9
0
, 
p
ro
v
id
es
 a
 b
ro
ad
 a
n
d
 i
n
ci
si
v
e 
p
ic
tu
re
 o
f 
th
e 
m
o
d
er
n
 w
el
fa
re
 s
ta
te
. 
S
ee
 a
ls
o
 G
o
o
d
in
 e
t 
al
, 
1
9
9
9
 

 N
o
te
 t
h
at
 t
h
e 
p
ro
p
o
si
ti
o
n
 h
er
e 
re
g
ar
d
in
g
 t
h
e 
ro
le
 o
f 
g
o
v
er
n
m
en
t 
h
as
 a
 f
am
il
y
 r
es
em
b
la
n
ce
 t
o
 t
h
at
 a
ss
o
ci
at
ed
 

w
it
h
 
th
e 
p
o
si
ti
o
n
 
th
at
 
g
o
v
er
n
m
en
t 
is
 
re
sp
o
n
si
b
le
 
fo
r 
n
ee
d
ed
 
in
fr
as
tr
u
ct
u
re
. 
T
h
e 
d
if
fe
re
n
ce
 
is
 
th
at
 
th
e 

o
ri
en
ta
ti
o
n
 i
s 
n
o
t 
so
 m
u
ch
 t
o
 w
h
at
 i
s 
n
ee
d
ed
 t
o
 m
ak
e 
th
e 
ec
o
n
o
m
y
 w
o
rk
, 
as
 t
o
 w
h
at
 i
s 
n
ee
d
ed
 t
o
 m
ak
e 
a 
so
ci
et
y
 

v
ia
b
le
. 
A
ls
o
, 
n
o
te
 t
h
at
 i
n
 b
o
th
 t
h
eo
ri
es
 t
h
er
e 
is
 a
 s
tr
o
n
g
  
n
o
ti
o
n
 o
f 
co
ll
ec
ti
v
e 
v
al
u
es
. 
W
h
il
e 
th
e 
b
as
e 
v
al
u
es
 i
n
 

th
is
 t
h
eo
ry
 a
re
 a
ss
o
ci
at
ed
 w
it
h
 i
n
d
iv
id
u
al
 w
el
l 
b
ei
n
g
, 
 t
h
e 
n
o
ti
o
n
 t
h
at
 s
o
ci
et
y
 i
s 
si
m
p
ly
 a
 c
o
ll
ec
ti
o
n
 o
f 

in
d
iv
id
u
al
s 
an
d
 f
am
il
ie
s 
w
h
o
 h
av
e 
th
ei
r 
o
w
n
 i
n
d
ep
en
d
en
t 
w
an
ts
 a
n
d
 p
u
rp
o
se
s,
 m
is
u
n
d
er
st
an
d
s 
th
is
 p
er
ce
p
ti
o
n
 

o
f 
w
h
at
 h
u
m
an
 s
o
ci
et
ie
s 
ar
e.
 S
o
li
d
ar
it
y
 i
s 
a 
w
o
rd
 o
ft
en
 u
se
d
 b
y
 a
d
v
o
ca
te
s 
o
f 
th
is
 p
o
si
ti
o
n
. 
F
ro
m
 a
n
o
th
er
 

(s
o
m
et
im
es
 c
lo
se
ly
 r
el
at
ed
) 
tr
ad
it
io
n
, 
w
e 
al
l 
ar
e 
o
u
r 
b
ro
th
er
s 
k
ee
p
er
's
. 
 

  V
I.
 E
co
n
o
m
ic
 G

o
v
er
n
a
n
ce
 a
s 
a
 C
o
n
ti
n
u
in
g
 C
h
a
ll
en

g
e 

 D
ev
is
in
g
 a
n
d
 i
m
p
le
m
en
ti
n
g
 s
tr
u
ct
u
re
s 
to
 g
o
v
er
n
 i
ts
 k
ey
 a
ct
iv
it
ie
s 
an
d
 s
ec
to
rs
 i
s 
am
o
n
g
 s
o
ci
et
y
's
 m
o
st
 d
if
fi
cu
lt
 

ch
al
le
n
g
es
. 
If
 t
h
er
e 
w
er
e 
o
n
e 
si
n
g
le
 w
ay
 o
f 
o
rg
an
iz
in
g
 a
n
d
 g
o
v
er
n
in
g
 t
h
at
 f
it
 a
ll
 c
as
es
, 
th
e 
p
ro
b
le
m
 w
o
u
ld
 b
e 

ea
sy
; 
ju
st
 d
o
 i
t.
 A
n
d
 t
h
e 
cu
rr
en
t 
cl
im
at
e 
o
f 
o
p
in
io
n
 i
s 
th
at
 t
h
er
e 
is
 s
u
ch
 a
 g
en
er
al
 p
u
rp
o
se
 m
o
d
e.
 B
u
t 
th
er
e 
is
n
't 



  
1
6
 

a 
si
n
g
le
 f
o
rm
 t
h
at
 f
it
s 
al
l 
ca
se
s.
 M
o
re
, 
th
e 
ap
p
ro
p
ri
at
e 
m
o
d
e 
fo
r 
g
o
v
er
n
in
g
 a
n
 a
ct
iv
it
y
 o
r 
se
ct
o
r 
m
ay
 c
h
an
g
e 

o
v
er
 t
im
e 
as
 t
ec
h
n
o
lo
g
y
 c
h
an
g
es
, 
as
 h
as
  
b
ee
n
 t
h
e 
ca
se
 w
it
h
 t
el
ec
o
m
m
u
n
ic
at
io
n
s,
 o
r 
d
em
o
g
ra
p
h
y
, 
as
 t
h
e 

cu
rr
en
t 
la
rg
e 
d
em
an
d
 f
o
r 
ex
tr
a 
fa
m
il
iy
 c
h
il
d
 c
ar
e.
 

 A
rg
u
m
en
ts
 a
b
o
u
t 
ap
p
ro
p
ri
at
e 
g
o
v
er
n
in
g
 s
tr
u
ct
u
re
s 
ar
e 
d
if
fi
cu
lt
 f
o
r 
m
an
y
 r
ea
so
n
s.
 I
n
 t
h
e 
fi
rs
t 
p
la
ce
, 
th
er
e 
o
ft
en
 

ar
e 
si
g
n
if
ic
an
t 
co
n
fl
ic
ts
 o
f 
in
te
re
st
 a
n
d
 d
if
fe
re
n
ce
s 
in
 v
ie
w
s 
re
g
ar
d
in
g
 t
h
e 
sa
li
en
t 
v
al
u
es
 a
t 
st
ak
e.
 S
in
ce
 a
 

ce
n
tr
al
 a
sp
ec
t 
o
f 
a 
 g
o
v
er
n
in
g
  
st
ru
ct
u
re
 i
n
v
o
lv
es
 t
h
e 
m
ec
h
an
is
m
 t
h
at
 d
et
er
m
in
es
 w
h
at
 i
n
te
re
st
s 
an
d
 v
al
u
es
 

co
u
n
t,
 i
t 
is
 e
as
y
 t
o
 s
ee
 w
h
y
 t
h
is
 m
ay
 b
e 
a 
co
n
te
n
ti
o
u
s 
is
su
e.
 A
n
d
 t
h
e 
q
u
es
ti
o
n
 o
f 
w
h
o
 i
s 
re
sp
o
n
si
b
le
 f
o
r 
su
p
p
ly
, 

an
d
 u
n
d
er
 w
h
at
 s
et
 o
f 
ru
le
s,
 o
ft
en
 i
n
v
o
lv
es
 c
o
n
te
n
d
er
s 
w
it
h
 s
tr
o
n
g
 i
n
te
re
st
s 
in
 h
o
w
 t
h
at
 q
u
es
ti
o
n
 i
s 
re
so
lv
ed
. 

R
ef
le
ct
 o
n
 t
h
e 
co
n
fl
ic
ts
 i
n
v
o
lv
ed
 i
n
 p
ro
p
o
sa
ls
 i
n
 t
h
e 
U
. 
S
. 
fo
r 
a 
  
"p
at
ie
n
ts
 b
il
l 
o
f 
ri
g
h
ts
" 
in
 d
ea
li
n
g
 w
it
h
 

m
an
ag
ed
 c
ar
e 
o
rg
an
iz
at
io
n
s,
 o
r 
in
 p
ro
p
o
sa
ls
 f
o
r 
a 
v
o
u
ch
er
 s
ch
em
e 
fo
r 
p
u
b
li
cl
y
 f
u
n
d
ed
 e
d
u
ca
ti
o
n
. 

 T
h
e 
p
ro
b
le
m
 
is
 
d
if
fi
cu
lt
 
n
o
t 
ju
st
 
b
ec
au
se
 
o
f 
co
m
p
et
in
g
 
in
te
re
st
s,
 
an
d
 
v
al
u
es
, 
b
u
t 
al
so
 
b
ec
au
se
 
o
f 
re
al
 

u
n
ce
rt
ai
n
ti
es
, 
th
e 
b
et
te
r 
te
rm
 m
ig
h
t 
b
e 
ig
n
o
ra
n
ce
, 
re
g
ar
d
in
g
 t
h
e 
co
n
se
q
u
en
ce
s 
o
I 
ad
o
p
ti
n
g
 o
n
e 
g
o
v
er
n
an
ce
 

sc
h
em
e 
o
r 
an
o
th
er
. 
G
iv
en
 t
h
e 
an
al
y
ti
c 
li
m
it
at
io
n
s 
o
f 
th
e 
so
ci
al
 s
ci
en
ce
s,
 o
r 
th
e 
co
m
p
le
x
it
y
 o
f 
th
e 
su
b
je
ct
 

m
at
te
r,
 o
r 
b
o
th
, 
it
 s
im
p
ly
 i
s 
im
p
o
ss
ib
le
 t
o
 f
o
re
se
e 
re
li
ab
ly
 t
h
e 
co
n
se
q
u
en
ce
s 
o
f 
a 
p
at
ie
n
ts
 b
il
l 
o
f 
ri
g
h
ts
, 
o
r 
a 

v
o
u
ch
er
 s
ch
em
e 
fo
r 
p
u
b
li
c 
ed
u
ca
ti
o
n
. 

 F
u
rt
h
er
, 
fo
r 
b
et
te
r 
o
r 
fo
r 
w
o
rs
e,
 d
ec
is
io
n
s 
th
at
 l
ea
d
 t
o
 t
h
e 
es
ta
b
li
sh
m
en
t 
o
f 
an
d
 c
h
an
g
es
 i
n
 a
 g
o
v
er
n
an
ce
 

st
ru
ct
u
re
 a
lm
o
st
 a
lw
ay
s 
ar
e 
m
ad
e 
in
 a
 h
ig
h
ly
 d
ec
en
tr
al
iz
ed
 m
an
n
er
, a
n
d
 m
u
ch
 o
f 
th
e 
ac
ti
o
n
 i
s 
b
y
 p
ri
v
at
e 
p
ar
ti
es
 

d
o
in
g
 t
h
in
g
s 
th
ey
 t
h
in
k
 a
re
 i
n
 t
h
ei
r 
b
es
t 
in
te
re
st
. 
T
h
e 
cu
rr
en
t 
m
o
d
al
 s
tr
u
ct
u
re
 a
n
d
 t
h
e 
ra
n
g
e 
o
f 
v
ar
ia
n
ts
 o
f 

m
an
ag
ed
 c
ar
e 
in
 t
h
e 
IJ
.S
. 
is
 t
h
e 
re
su
lt
, 
la
rg
el
y
, 
o
f 
d
ec
is
io
n
s 
m
ad
e 
b
y
, 
o
n
 t
h
e:
 o
n
e 
h
an
d
, 
o
rg
an
iz
at
io
n
s 
se
ei
n
g
 

p
o
te
n
ti
al
 p
ro
fi
t 
in
 m
an
ag
ed
 c
ar
e,
 o
r 
st
ri
v
in
g
 t
o
 r
eo
rg
an
iz
e 
th
ei
r 
m
an
ag
ed
 c
ar
e 
o
p
er
at
io
n
 s
o
 a
s 
to
 m
ak
e 
it
 

p
ro
fi
ta
b
le
, 
an
d
 o
n
 t
h
e 
o
th
er
 h
an
d
, 
in
d
iv
id
u
al
s 
an
d
 o
rg
an
iz
at
io
n
s 
w
it
h
 a
 r
es
p
o
n
si
b
il
it
y
 t
o
 f
u
n
d
 h
ea
lt
h
 c
ar
e 

m
ak
in
g
 t
h
ei
r 
d
ec
is
io
n
s 
re
g
ar
d
in
g
 w
it
h
 w
h
o
m
 t
o
 d
o
 b
u
si
n
es
s.
 

 O
f 
co
u
rs
e 
in
 t
h
is
 c
as
e 
an
d
 o
th
er
s 
th
e 
ev
o
lu
ti
o
n
 o
f 
p
u
b
li
c 
p
ro
g
ra
m
s 
an
d
 p
o
li
ci
es
 a
re
 a
n
 i
m
p
o
rt
an
t 
p
ar
t 
o
f 
th
e 

st
o
ry
. 
In
d
ee
d
 t
h
e 
ra
ti
fi
ca
ti
o
n
 o
f 
a 
g
o
v
er
n
an
ce
 s
tr
u
ct
u
re
 o
r 
ch
an
g
es
 i
n
 i
t 
u
lt
im
at
el
y
 i
s 
a 
p
o
li
ti
ca
l 
d
ec
is
io
n
, 
ev
en
 

if
 t
h
at
 d
ec
is
io
n
 d
o
es
 n
o
t 
in
v
o
lv
e 
n
ew
 l
aw
. 
H
o
w
ev
er
. 
th
e 
w
ay
 i
ss
u
es
 a
ri
se
 a
n
d
 a
re
 d
ea
lt
 w
it
h
 i
n
 a
 d
em
o
cr
ac
y
, 

p
o
li
ci
es
 a
re
 m
ad
e 
an
d
 r
em
ad
e 
p
ie
ce
 b
y
 p
ie
ce
. 
T
h
u
s 
to
d
ay
 t
h
e 
U
.S
. 
C
o
n
g
re
ss
 i
s 
tr
ea
ti
n
g
 t
h
e 
is
su
e 
ab
o
u
t 
p
at
ie
n
t 

ri
g
h
ts
 a
n
d
 t
h
e 
is
su
e 
ab
o
u
t 
co
v
er
ag
e 
o
f 
p
h
ar
m
ac
eu
ti
ca
ls
 c
o
st
s 
as
 i
f 
th
ey
 w
er
e 
se
p
ar
at
e 
is
su
es
. 

S
o
m
e 
an
al
y
st
s 
w
o
u
ld
 b
la
m
e 
th
e 
p
ro
b
le
m
s 
so
ci
et
ie
s 
h
av
e 
h
ad
 a
t 
d
ev
el
o
p
in
g
 c
o
h
er
en
t 
an
d
 e
ff
ec
ti
v
e 
g
o
v
er
n
in
g
 

st
ru
ct
u
re
s 
fo
r 
 a
re
as
 l
ik
e 
 m
ed
ic
al
 c
ar
e,
 o
r 
th
e 
In
te
rn
et
, 
to
 t
h
is
 f
ra
g
m
en
ta
ti
o
n
. 
H
o
w
ev
er
, 
fr
o
m
 a
n
o
th
er
 p
o
in
t 
o
f 

v
ie
w
 t
h
is
 d
ec
en
tr
al
iz
at
io
n
 a
n
d
 t
h
e 
se
ri
al
 n
at
u
re
 o
f 
th
e 
p
o
li
cy
 m
ak
in
g
 p
ro
ce
ss
 l
ar
g
el
y
 h
as
 p
ro
te
ct
ed
 u
s 
fr
o
m
 

g
ra
n
d
 c
o
h
er
en
t 
p
la
n
s,
 t
h
e 
re
ac
h
 o
f 
w
h
ic
h
 e
x
te
n
d
s 
w
el
l 
h
ey
o
n
d
 w
h
at
 c
an
 b
e 
w
el
l 
p
re
d
ic
te
d
. 
1
1
  
W
h
il
e 
ex
 a
n
te
 

an
al
y
si
s 
ca
n
 s
er
v
e 
to
 r
u
le
 o
u
t 
ce
rt
ai
n
 p
ro
p
o
sa
ls
 a
s 
o
b
v
io
u
sl
y
 i
n
ad
eq
u
at
e 
in
 c
er
ta
in
 a
re
as
, 
th
e 
d
ev
el
o
p
m
en
t 
o
f 

g
o
v
er
n
an
ce
 s
tr
u
ct
u
re
s 
fo
r 
v
ar
io
u
s 
ac
ti
v
it
ie
s 
h
as
 t
o
 r
el
y
 t
o
 a
 c
o
n
si
d
er
ab
le
 e
x
te
n
t 
o
n
 e
v
al
u
at
io
n
 o
f 
ex
p
er
ie
n
ce
 

w
it
h
 a
tt
em
p
ts
 t
o
 r
ef
o
rm
. 

 It
 w
o
u
ld
 b
e 
n
ic
e 
it
 e
x
p
er
ie
n
ce
 w
it
h
 p
re
v
ai
li
n
g
 s
y
st
em
s 
an
d
 t
h
ei
r 
v
ar
ia
n
ts
 p
ro
v
id
ed
 s
h
ar
p
 c
le
ar
 f
ee
d
b
ac
k
 o
f 
w
h
at
 

is
 w
o
rk
in
g
 a
n
d
 w
h
at
 i
s 
n
o
t 
so
 a
s 
to
 g
u
id
e 
th
e 
n
ex
t 
ro
u
n
d
 o
f 
ad
ju
st
m
en
ts
. 
H
o
w
ev
er
, 
ev
en
 p
u
tt
in
g
 a
si
d
e 
th
at
 t
h
e 

in
te
re
st
s 
an
d
 v
al
u
es
 o
f 
d
if
fe
re
n
t 
p
ar
ti
es
 m
ig
h
t 
le
ad
 t
h
em
 t
o
 e
v
al
u
at
e 
th
e 
sa
m
e 
th
in
g
 d
if
fe
re
n
tl
y
, 
an
d
 e
v
en
 w
h
er
e 

th
er
e 
is
 a
g
re
em
en
t 
th
at
 t
h
e 
cu
rr
en
t 
re
g
im
e 
is
 u
n
sa
ti
sf
ac
to
ry
 i
n
 c
er
ta
in
 w
ay
s,
 i
t 
m
ay
 b
e 
ex
tr
em
el
y
 d
if
fi
cu
lt
 t
o
 

id
en
ti
fy
 j
u
st
 w
h
at
 a
sp
ec
t 
o
f 
th
e 
cu
rr
en
t 
re
g
im
e 
is
 c
au
si
n
g
 t
h
e 
p
ro
b
le
m
, 
o
r 
h
o
w
 t
o
 f
ix
 i
t.
 W

h
il
e 
ex
 p
o
st
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
   

1
1
T
h
e 
d
an
g
er
s 
o
f 
d
et
ai
le
d
 p
la
n
n
in
g
 w
h
er
e 
u
n
d
er
st
an
d
in
g
 i
s 
li
m
it
ed
 h
as
 b
ee
n
 s
tr
es
se
d
 b
y
 H
ay
ek
 a
n
d
 L
in
d
b
lo
m
 



  
1
7
 

ev
al
u
at
io
n
 o
f 
a 
re
fo
rm
 m
ay
 b
e 
so
m
w
h
at
 e
as
ie
r 
th
an
 e
x
 a
n
te
 p
re
d
ic
ti
o
n
 o
f 
th
e 
ef
fe
ct
s 
o
f 
 t
h
at
 r
ef
o
rm
, 
it
 s
ti
ll
 i
s 

v
er
y
 d
if
fi
cu
lt
.1
2
 

 In
 s
u
ch
 a
 c
o
n
te
x
t,
 a
 g
en
er
al
 b
ro
ad
 b
el
ie
f 
in
 t
h
e 
ef
fi
ca
cy
 o
f 
m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
 u
n
d
o
u
b
te
d
ly
 i
s 
o
n
 n
et
 a
 p
lu
s,
 

g
iv
en
 t
h
e 
b
ro
ad
 e
x
p
er
ie
n
ce
 s
o
ci
et
ie
s 
h
av
e 
h
ad
 w
it
h
 m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
 a
n
d
 t
h
e 
al
te
rn
at
iv
es
. 
H
o
w
ev
er
, 
it
 i
s 
a 

m
is
ta
k
e 
to
 t
h
in
k
 t
h
at
 s
im
p
le
 m
ar
k
et
 o
rg
an
iz
at
io
n
 i
s 
th
e 
so
lu
ti
o
n
 t
o
 a
ll
 o
f 
o
u
r 
ec
o
n
o
m
ic
 g
o
v
er
n
an
ce
 p
ro
b
le
m
s.
 

 A
s 
I 
in
d
ic
at
ed
 e
ar
li
er
, 
w
h
il
e 
si
n
ce
 t
h
e 
d
ay
s 
o
f 
A
d
am
 S
m
it
h
 t
h
er
e 
h
av
e 
b
ee
n
 e
n
th
u
si
as
ts
 f
o
r 
m
ar
k
et
s 
w
h
o
 

ex
ag
g
er
at
ed
 t
h
ei
r 
ap
p
ro
p
ri
at
e 
sc
o
p
e,
 t
h
e 
la
st
 q
u
ar
te
r 
ce
n
tu
ry
 h
as
 b
ee
n
 u
n
u
su
al
 i
n
 t
h
e 
ex
te
n
t 
to
 w
h
ic
h
 t
h
is
 v
ie
w
 

h
as
 b
ee
n
 u
n
ch
al
le
n
g
ed
. 
A
 p
ri
n
ci
p
al
 r
ea
so
n
, 
I 
b
el
ie
v
e,
 i
s 
th
e 
id
eo
lo
g
ic
al
 l
eg
ac
y
 o
f 
th
e 
lo
n
g
 b
at
tl
e 
o
f 
m
ar
k
et
 

o
ri
en
te
d
 e
co
n
o
m
ie
s 
an
d
 c
o
m
m
u
n
is
t 
ce
n
tr
al
ly
 p
la
n
n
ed
 o
n
es
 t
o
 d
em
o
n
st
ra
te
 s
u
p
er
io
ri
ty
, 
an
d
 t
h
e 
cl
ea
r 
v
ic
to
ry
 

th
at
 
m
ar
k
et
 
ec
o
n
o
m
ie
s 
ac
h
ie
v
ed
 
in
 
th
at
 
b
at
tl
e.
 
In
 
th
e 
b
at
tl
e 
an
d
 
in
 
th
e 
af
te
rm
at
h
, 
a 
lo
t 
o
f 
th
e 
ea
rl
ie
r 

u
n
d
er
st
an
d
in
g
s 
ab
o
u
t 
th
e 
co
m
p
le
x
it
ie
s 
an
d
 l
im
it
s 
o
f 
m
ar
k
ct
 o
rg
an
iz
at
io
n
 s
ee
m
 t
o
 h
av
e 
b
ee
n
 f
o
rg
o
tt
en
. 
A
 

ce
n
tr
al
 p
u
rp
o
se
 o
f 
th
is
 e
ss
ay
 i
s 
to
 b
ri
n
g
 t
h
em
 b
ac
k
 t
o
 m
in
d
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ee
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is
cu
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